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RESUMEN. En este trabajo se analizan los efectos distributivos de las estrategias de desarrollo
basadas en la promocion de las exportaciones y la atraccion de inversiones extranjeras. En concreto,
se analizan las consecuencias de la estrategia de desarrollo seguida en Irlanda. Una larga tradicién
en economia y sociologia del desarrollo ha mantenido que la apertura comercial tiene consecuencias
igualitarias sobre la distribucién de la renta en los paises en vias de desarrollo. En este trabajo
presento los fundamentos teéricos de esta afirmacion y los discuto a la luz de las criticas
realizadas por nuevas teorias del desarrollo. El analisis de la experiencia de Irlanda constituye
un caso especialmente adecuado para probar empiricamente las proposiciones derivadas de
ambas teorias.

ABSTRACT. In this paper I analyze the distributive effects of development strategies based on
export and direct foreign investment. Specifically, I analyze a case study: the distributive effects of
the development strategy followed by Ireland since the 1960s. A long tradition in the Economics
and Sociology of Development has maintained that trade openness has equalitarian distributive
effects in developing countries. In this paper I present the theoretical foundation of such a statement
and discuss its plausibility in the light of the criticisms raised by new theories of development.
The Irish experience provides an extremely appropriate case study to test the propositions derived
from both sorts of theories.
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INTRODUCCION
“The rising tide that will rise all our boats”

La frase que inicia estas paginas era comun en las discusiones de politicos y
cientificos sociales irlandeses sobre la nueva estrategia de industrializacion
adoptada en los tltimos afios de la década de los cincuenta. La estrategia de
industrializacion seguida por Irlanda desde la consecucion de la independencia
politica consistio en la promocion de la industrializacion mediante la sustitucion
de importaciones (en adelante ISI). La evolucion de sus resultados econdmicos
determind el abandono de la misma a finales de los afios cincuenta y la adopcion
de una nueva estrategia orientada a la promocion de las exportaciones y a la
atraccion de inversiones extranjeras directas (en adelante ELI). La frase
inicial expresa la confianza de economistas y politicos en que esta estrategia
generaria unos efectos socioeconomicos favorables que no se limitarian a los
sectores directamente fomentados por ella, sino que se extenderian a toda la
economia y la sociedad.

El crecimiento econémico conseguido desde entonces en Irlanda ha sido
muy considerable. Aunque la promocion de las exportaciones y la atraccion de
“inversiones extranjeras directas” (en adelante FDIs) han sido constantes desde
finales de los afios cincuenta, esta estrategia ha tenido dos orientaciones. En los
afios sesenta las FDIs se orientaron a sectores intensivos en trabajo, atraidas,
ademas de por los incentivos fiscales concedidos por el Estado irlandés, por
los bajos costes laborales de este pais. Desde la primera mitad de los setenta,
la agencia estatal encargada de la politica industrial orientd su estrategia a la
atraccion de FDIs en sectores de alta tecnologia. Los resultados econdmicos han
sido especialmente favorables desde entonces, obteniendo tasas de crecimiento
equiparables a las de los paises en vias de industrializacion (en adelante NICs) del
Este asiatico. Pero los resultados econdmicos también han resultado llamativos
por la evolucion no tan favorable de otras variables. La tasa de desempleo y el
porcentaje de desempleados de larga duracion han sido muy altos y mayores
que la media de la Unién Europea. La estructura econdmica se ha caracterizado
por un marcado caracter dual. Se ha creado un sector moderno y dinamico,
mayoritariamente de propiedad extranjera —resultado de las FDIs, que han
incorporado tecnologias muy avanzadas—, y ha coexistido con un sector
tradicional doméstico caracterizado por bajos niveles de productividad, escaso
desarrollo técnico, baja competitividad y sin vinculacion al sector moderno.

En este trabajo analizo la experiencia de industrializacion seguida por
Irlanda desde finales de los cincuenta, con especial énfasis en la fase posterior
a 1973. El analisis esta orientado por los argumentos de las “nuevas teorias” del
comercio internacional y por un modelo analitico que desarrollo a partir de tales
argumentos. La eleccion de este caso de estudio esta determinada porque su
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proceso de industrializacion se ha ajustado a las caracteristicas de la estrategia
ELI Como ha sefialado O Malley «aunque un nimero considerable de paises
en desarrollo ha adoptado ciertos elementos de esta estrategia, tales como los
objetivo de promocién de las exportaciones y los incentivos para atraer empresas
extranjeras [...] pocos han llegado tan lejos como Irlanday» (1992: 49).

En una primera seccion del trabajo discuto las causas y consecuencias de
las estrategias de industrializacion seguidas en los paises en desarrollo. En
concreto, parto de la erosion de la confianza en la estrategia ISI y de la creciente
afirmacion de la idoneidad de la adopcion de estrategias ELI para promover
el desarrollo industrial. Presento los fundamentos tedricos de la afirmacion de
los efectos distributivos de signo igualitario de esta estrategia y los discuto a
la luz de las advertencias realizadas por las “nuevas teorias”, que subrayan la
complejidad de los fendémenos implicados.

En segundo lugar, presento un modelo analitico cuyo propdsito es describir
e ilustrar las implicaciones distributivas de algunas variables caracteristicas de
la estrategia ELI. Incorporo en él las consideraciones de las “nuevas teorias”
y otras adicionales que permitan facilitar la ilustracion de las consecuencias
distributivas de esta estrategia.

En tercer lugar, estudio la experiencia de Irlanda. Describo las fases que ha
seguido su proceso de industrializacion desde la consecucion de la independencia
politica. Me centro en los resultados socioeconémicos de la estrategia ELI,
especialmente en la fase posterior a 1973. Centro el analisis en la evolucion de
las variables ligadas a las consideraciones tedricas de las “nuevas teorias” y
las relaciones establecidas en el modelo analitico. Asi, estudiaré el crecimiento
de la produccion industrial, la evolucion del empleo, la productividad, las
relaciones entre crecimiento de la produccion industrial y evolucién del empleo,
la evolucién del desempleo de larga duracion y las diferencias existentes entre los
sectores moderno y tradicional de la estructura econdmica. Tras esta descripcion
analizo y discuto las consecuencias distributivas de tal estrategia a la luz del
modelo analitico presentado en la seccion anterior.

LAS ESTRATEGIAS DE INDUSTRIALIZACION DE LOS PAISES EN
DESARROLLO Y SUS CONSECUENCIAS DISTRIBUTIVAS

La estrategia de industrializacion predominante en los paises en vias de desarrollo
tras la Segunda Guerra Mundial fue la ISI. Esta estrategia consistio en el
fomento de la industria nacional mediante la limitaciéon de su exposicion a la
competencia internacional. Graficamente, su propdsito fue «la promocion de la
industrializacion tras un muro de proteccion implicita o explicita» (Findlay,
1988: 84). Para ello se utiliz6 una serie de mecanismos con el fin de que
los productos importados no fueran competitivos en el mercado nacional.
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Consistieron en la imposicion de aranceles, el establecimiento de contingentes
y la sobreevaluacion del tipo de cambio.

La defensa de esta estrategia se fundamento en dos tipos de argumentos. En
primer lugar, el argumento de la infant-industry y de la existencia de “barreras
de entrada”. Las industrias de los paises desarrollados y de los paises en
desarrollo partian de niveles de desarrollo muy diferentes. Para conseguir
su equiparacidn era imprescindible proteger la industria de los paises en
desarrollo. Si no se hiciera, la competencia reproduciria de modo crénico
las diferencias existentes. En segundo lugar, los efectos de la ventaja
comparativa. Razonando de un modo ricardiano, se pensé que la apertura
comercial conduciria a una continua especializacion. Los paises desarrollados
se especializarian en la produccion de bienes manufacturados y los paises
en desarrollo en la produccion de productos primarios. Esa especializacion
produciria un aumento de la renta en ambos grupos de paises. Dado que
alcanzado cierto nivel de renta la elasticidad-renta de los productos importados
es mayor que uno, los aumentos de renta conseguidos con la exportacion de
productos primarios por los paises en desarrollo conduciria a un aumento
proporcionalmente mayor de las importaciones de productos manufacturados
(Krueger, 1988: 359). La apertura comercial, por tanto, conduciria a una
especializacion continua e imposibilitaria la industrializacion de los paises
en desarrollo.

Los resultados de la estrategia ISI no fueron los esperados. Produjo un
deterioro de los términos de intercambio debido a la diferente evolucion de los
precios de los productos exportados e importados por los paises en desarrollo.
En cuanto a los efectos sobre la organizacion industrial, la intensidad en
capital de la industria aument6 considerablemente. La relacion expresada por
la ratio capital-output experimenté un rapido aumento (ICORs: Incremental
Capital-Output Requierements). El aumento de los costes de produccion de las
industrias de los paises en desarrollo, debido al pequefio tamafio de los mercados
nacionales, incentivo el aumento de la inversion. Los aumentos de la produccion
no estuvieron acompafiados por aumentos del empleo en el sector industrial
(Krueger, 1988: 359). Las implicaciones para el mercado de trabajo no se
limitaron a las dificultades de crecimiento del empleo. La segmentacion del
mercado de trabajo aument6 como consecuencia de los requerimientos de trabajo
cualificado por las industrias intensivas en capital, del desarrollo de sindicatos
con fuerte poder de mercado y del aumento de la desigualdad salarial entre
insiders y outsiders (Haggard, 1990: 224-225).

Desde mediados de los afios sesenta, la idoneidad de la estrategia ISI fue
cuestionada. Sus crecientes dificultades y el progresivo éxito de los NICs del
Este asiatico fueron los motivos principales. Los argumentos a favor de la
estrategia ELI han aumentado. Desde una perspectiva macroecondomica se ha
enfatizado las ventajas y beneficios del comercio y de las inversiones como motor
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del crecimiento econémico. Los argumentos microecondmicos han destacado
los incentivos que aporta esta nueva estrategia para mejorar la competitividad,
utilizar el factor de produccion mas abundante en las economias de los paises
en desarrollo —trabajo no cualificado— y superar las ineficiencias debidas
a las consecuencias monopolisticas de la estrategia ISI (Krueger, 1988: 362;
Haggard, 1990: 12).

Respecto a los efectos distributivos, se ha mantenido que la estrategia ELI
tiene consecuencias igualitarias. Los incentivos para desarrollar actividades
econdmicas intensivas en trabajo y la exportacion de bienes con alto contenido
en este factor, son la causa. El fundamento tedrico de esta afirmacion es
aportado por los modelos neoclasicos del comercio internacional (Krugman
y Obstfeld 1995: caps. 2 y 4).

La teoria Heckscher-Ohlin es la principal base tedrica neoclasica donde
se fundamenta la afirmacion de los efectos distributivos de signo igualitario
del comercio internacional. De acuerdo con esta teoria, la fuente del comercio
internacional, la causa de su existencia, es la diferencia de dotaciones de factores
entre paises. Esta diferencia es consecuencia de la abundancia relativa de los
factores de produccion en una economia y de la tecnologia de produccion
utilizada, que determina la intensidad relativa con que se utilizan los factores de
produccién. Por ello, la especializacion de las economias no esta determinada por
las diferencias de productividad de los factores moviles, sino por las dotaciones
de recursos. Asi, las economias se especializan en la exportacion de bienes
que son intensivos en los factores en que su oferta relativa es abundante. La
especializacion de las exportaciones determina que el comercio internacional
tenga efectos distributivos. Su influencia tiene lugar a través de dos mecanismos:
el cambio de los precios relativos de los bienes, y el contenido de factores de las
exportaciones de bienes. La especializacion permite una reduccion del precio
de los bienes. Esta reduccion determina que aumente la demanda del bien y, por
tanto, la demanda de los factores que contiene su produccion. Asi es como
entra en juego la influencia del efecto del contenido de factores. Este aumento
de la demanda de dichos factores hace que disminuya la oferta efectiva del
factor mas utilizado en las exportaciones, con lo cual la renta apropiada por
ese factor aumenta.

Por tanto, de acuerdo con esta teoria, el comercio internacional tiene
efectos distributivos de signo igualitario para los paises en desarrollo. Estos
paises se especializaran en la exportacion de bienes que contengan el factor
mas abundante en su economia: trabajo no-cualificado. Ello determinara
una disminucion de la oferta efectiva del mismo y, como consecuencia, un
aumento de su precio: las rentas apropiadas por este factor de produccion
aumentaran. Mientras, la situacion de los trabajadores no cualificados en los
paises desarrollados empeorara. El comercio internacional determinara que
estos paises se especialicen en la produccion de bienes intensivos en capital y
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en trabajo cualificado, pues son los factores de produccién los que suman la
mayor parte de la dotacion total de factores. Asi, la demanda de trabajadores
no cualificados disminuira y, como consecuencia, la renta apropiada por este
factor también descendera’.

La afirmacion de los efectos agregados y distributivos positivos del comercio
internacional y de la adopcion de estrategias ELI ha sido cuestionada por las
“nuevas teorias” del comercio internacional. Estas mantienen que los supuestos
de que parten las teorias neoclasicas en que se fundamenta tal afirmacion
son demasiado restrictivos. Las teorias neoclasicas suponen que existe igual
tecnologia en los paises implicados en el comercio y que los flujos comerciales
estan determinados por las diferentes dotaciones de factores. Ello implica
la suposicion de que las funciones de producciéon son homotéticas entre los
diferentes paises implicados en el comercio internacional: los coeficientes
de los inputs y los outputs son iguales en ambos paises (Lawrence, 1996:
53-58; Berry, 1992: 47).

En efecto, como ha sefialado Helleiner, «los modelos (neoclasicos) en
que se basa son desafiados, y la evidencia empirica sobre el impacto de tal
reforma es limitada» (Helleiner, 1992: 3). Estas teorias y modelos olvidan la
enorme influencia de otros fendmenos implicados en las estrategias ELI cuyas
consecuencias agregadas y distributivas son de signo contrario. La orientacion a
la promocion de las exportaciones y la atraccion de FDIs tienen consecuencias
en diversos aspectos de la estructura econdomica que hacen mas compleja la
determinacion de los aspectos distributivos de esta estrategia de industrializacion.
A saber: los cambios de productividad de los factores como consecuencia del
aumento de las diferencias de intensidad en capital y en trabajo cualificado
de diferentes sectores de la economia (Pack, 1992); la modificacion de la
organizacion industrial y el desarrollo de economias de escala en determinados
sectores intensivos en capital (Berry, 1992); los cambios de composicion de la
demanda de trabajo cualificado y de trabajo no cualificado; las caracteristicas de
la estructura de los mercados (imperfecciones en su funcionamiento, papel de
la inversion extranjera directa, etc) (Lee, 1992); el papel de las externalidades y
los linkages establecidos entre los diferentes sectores de la economia (Stewart
y Ghani, 1992). Todos estos fenémenos determinan que las consecuencias
distributivas de la estrategia ELI no puedan ser determinadas de un modo
inmediato por ecuaciones que incluyan solamente las variables dotacion de
recursos, precios relativos de los bienes exportados y contenido de factores
de dichos bienes.

! La influencia del comercio con los paises en desarrollo sobre la posicion de los trabajadores
menos cualificados en los paises desarrollados ha generado un gran numero de estudios empiricos.
Para una aproximacion al estado de la cuestién véase Freeman (1995) y OECD (1997b).
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MODELO ANALITICO

El proposito del modelo analitico que presento a continuacion es facilitar la
comprension e ilustrar la influencia de la adopcion de una estrategia ELI sobre
la distribucion de la renta. No pretendo estudiar todas las influencias que median
en la relacion entre apertura comercial, recepcion de FDIs y distribucion de la
renta. Seria necesario estudiar la influencia de la evolucion de las exportaciones,
de las importaciones, de los precios de los bienes en los mercados internacionales,
de la demanda de factores de produccion, etc. El tipo de analisis mas adecuado
para el desarrollo de un modelo como éste seria un analisis de equilibrio general?,
lo que supera el propdsito de este trabajo. La pretension del modelo no es
determinar la evolucion de las diferentes variables implicadas, sino analizar de
un modo mas exploratorio e ilustrativo que explicativo la tendencia general de
dicha evolucion. Entre las variables implicadas se consideraran las siguientes: los
sectores a que se orientan las FDISs, el contenido de factores de las exportaciones,
la productividad marginal de los factores en cada sector de la economia y la
demanda de factores de produccion.

En primer lugar, establezco unas consideraciones generales sobre la
distribucion personal de la renta. Partiendo de la relacion entre distribucion
personal de la renta, utilizacion de factores por cada sector de la economia y
productividad marginal de los factores de produccion en cada sector, establezco
el modo de determinar la distribucion personal de la renta. Tras ello aplico las
relaciones anteriores para estudiar la influencia de una orientacion particular de
ELI sobre la distribucion de la renta y la evolucion de la desigualdad. Para
ello establezco la influencia de ese tipo particular de ELI sobre la estructura
de la demanda de factores, sobre la plena utilizacion (o el subempleo) de los
factores de produccion y sobre la productividad marginal de los mismos en los
diferentes sectores de la economia.

Antes de presentar el modelo analitico es necesario hacer dos observaciones.
Primero, que las relaciones que establezco se refieren a los resultados distributivos
del mercado como consecuencia de la estrategia ELI. No considero el efecto
de la intervencion estatal en la redistribucion de la renta, por lo que, tanto en el
modelo analitico que presento, como en el estudio de caso posterior (el caso

2 Bourgioun y Morrisson (1989: 20-27) desarrollan un modelo de las consecuencias distributivas
de la apertura comercial, en el que consideran las influencias de la evolucion de las exportaciones,
la importaciones, los precios en los mercados internacionales y el empleo de factores. El modelo
que presento se basa en el de estos autores.
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de Irlanda), no hago referencia a las caracteristicas de los sistemas fiscales ni a
otros mecanismos de redistribucion de la renta. Segundo, que tampoco tengo
en cuenta la posible influencia del nivel de desarrollo econdmico sobre la
desigualdad de la distribucion de la renta®.

1. Primer paso: distribucion personal y distribucion funcional de la renta

Sea una economia caracterizada por la existencia de n individuos, m factores de
produccién y S sectores de produccion. Represento mediante i a los individuos
(siendo i=1, 2, ..., n), mediante j a los factores de produccion (siendo j=1, 2, ...,
m) y mediante s a los sectores de produccion (s=1, 2, ..., S). Sea Dj la dotacion
total de factor j en la economia.

La distribucion personal de la renta en esta economia estara determinada
por la distribucion funcional de la renta (la parte de renta apropiada por cada
uno de los factores de produccion) y por la estructura de la propiedad de los
factores de produccidn.

Sea y, la renta del individuo i (i=1, 2, ...,n). Sea a, la cantidad de factor
J que posee el individuo i. Sea w,la renta del factor j segun la distribucion
funcional de la renta. La renta del individuo i estaré determinada por la
siguiente expresion:

I y=raw,

La distribucion funcional de la renta puede estar determinada de diferentes
modos. Suponiendo que los mercados de factores funcionan de un modo
perfectamente competitivo, la parte de renta apropiada por cada factor sera una
funcion de la productividad marginal del mismo en cada sector de la economia
y de la cantidad de cada factor que emplea dicho sector. Asi se expresa en
la siguiente ecuacion:

(2) w= w(F L,)

3 Las hip6tesis de Kuznets (1955) sobre la existencia de una relacion entre nivel de desarrollo
econdmico y desigualdad en la distribucion de la renta en forma de U invertida —la desigualdad
es muy reducida en niveles de desarrollo econdmico bajos, aumenta en las primeras fases del
desarrollo econdmico, y posteriormente disminuye una vez alcanzado un cierto nivel de desarrollo
econdémico—, han generado un importante debate y un gran nimero de estudios empiricos. Para
una revision de la literatura al respecto, véase Fields (1988). Callan y Nolan (1992) tienen
en cuenta esta hipétesis de Kuznets en su estudio de la distribucién de la renta en Irlanda.
Para ello, sitian la experiencia de Irlanda en dos contextos: los paises desarrollados y los
paises en desarrollo.
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donde s=1, 2, ..., S; F; es la productividad marginal del factor j en el sector
s; L_esla cantldad de factor Jj empleado en el sector s. Por tanto, la renta del
factor Jj depende de su productividad marginal en cada uno de los s sectores de
la economia, y del nivel de empleo de dicho factor en cada uno de los sectores.
Sea el nivel de empleo efectivo del factor j,

@ L=2L,

que se obtiene sumando la cantidad de factor j empleado en cada uno de
los s sectores.

A
L<D=2a.
it B

O sea, el nivel de empleo efectivo del factor j serd menor o igual a la dotacion
total de factor j de la economia, que es igual a la suma de las cantidades de
factor j que posee cada uno de los i individuos de la economia. Introduciendo
(3) en (2), se concluye que

A
“) w=w, (st; Lj) =1,2,...m; s=1,2,..,8

O sea, la renta del factor j es una funcion de la productividad del mismo en
cada uno de los s sectores de la economia en que estd empleado, y del nivel
de empleo efectivo del mismo.

Gracias a la ecuacion (1) se puede calcular la distribucion personal de la
renta. Para ello es necesario conocer la distribucion de la propiedad de los
factores y la renta de cada uno de los factores. La expresion (1) se puede
plantear del siguiente modo:

(5) Y=AW

donde Y es un vector que representa la renta de cada uno de los i individuos
de la economia; es un vector de orden n x 1, es decir, Y=(y,, y,, ..., y,) donde y,
representa la renta personal del individuo i.

A es una matriz de orden n x m, donde cada uno de los a, elementos
representa la cantidad de factor j que posee el individuo i. W= (w,,
w, ..., w ) es un vector de orden m x 1, donde cada w, representa
la renta del factor j segin la distribucion funcional de la renta en
la economia.
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Gracias a las expresiones (1) y/o (5) es posible obtener la distribucién
personal de la renta una vez conocidas la distribucién de la propiedad de los
factores y la distribucion funcional de la renta“.

2. Segundo paso: ELI y desigualdad de la distribucion de la renta

Imaginemos una economia que tiene dos sectores de produccion, S=2 (s=1,
sector tradicional, y s=2, sector moderno). Tres son los factores utilizados en la
produccion de bienes (m=3) (j=1 capital, j=2 trabajo cualificado, y j=3 trabajo no
cualificado) (» es el nimero de individuos de la misma).

Esta economia aumenta su stock de capital como consecuencia de la recepcion
de FDIs orientadas al sector moderno, en concreto a la exportacion de bienes
cuyo contenido de factores es alto en capital y trabajo cualificado y nulo en
trabajo no cualificado. Las relaciones, linkages y externalidades positivas de las
FDIs con el sector tradicional, son practicamente nulas.

La demanda de factores segun los sectores economicos es la siguiente:

* Sector tradicional: capital y trabajo no cualificado (o sea, segun las
expresiones del apartado anterior, L,,= 0).

* Sector moderno: capital y trabajo cualificado (o sea, L,,= 0). Es un sector
intensivo en capital y en trabajo cualificado, orientado a la exportacion de
bienes que contienen los factores citados. Por tanto, la productividad marginal
de este sector es muy alta, tanto en términos absolutos como en comparacion
con la productividad marginal del sector tradicional.

La influencia de la estrategia ELI sobre el sector tradicional es la siguiente.
Es incapaz de competir con las importaciones de bienes en el mercado nacional

4 El conocimiento de la estructura de la propiedad de los factores es complejo. Se podria
aproximar por la estructura ocupacional de la economia. Para simplificar el examen analitico voy
a suponer que la estructura ocupacional coincide con la distribucion de los factores de produccion
en cada uno de los s sectores de la economia. De este modo:

6 I=Spl+I1fin)is=(,2..5)

Donde 7 representa la desigualdad total, / la desigualdad interna a cada grupo, y p, es un parametro
que representa el peso de la desigualdad interna al grupo s en la desigualdad total; es una funcién
del nimero de individuos que incluye el sector. 9: representa la renta media en el sector s y n,
representa el niimero de personas ocupadas en el sector s. La desigualdad total es la suma de la
desigualdad interna en cada y de la desigualdad existente entre las rentas medias en cada uno
de los s sectores. Presento esta ecuacion para ilustrar una aproximacién sectorial al estudio
de la desigualdad de la distribucion de la renta, aunque no la aplico al estudio de caso por
desconocer los valores de las variables que incluye. Esta expresion estd tomada de Borugioun
y Morrisson (1989: 27).
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y de exportar sus productos a los mercados internacionales, debido a su bajo
nivel de desarrollo técnico. La productividad marginal del sector es muy baja.
Las dificultades del sector le han conducido a disminuir la demanda de trabajo
no cualificado: disminuye L, ,, mientras la oferta permanece constante. Por tanto,
existe subempleo de j=3 (trabajo no cualificado). El capital empleado en este
sector empeora su situacion; la productividad marginal del capital en el sector
tradicional disminuye con la apertura econdmica debido a que la pérdida de
mercado nacional que experimenta no es compensada con una ganancia de
mercados nacionales, y porque no esta conectado con el sector moderno de la
economia. La produccion del sector tradicional esta compuesta principalmente
por la produccion de bienes para los que existe un grado de proteccion natural
significativo. El sector tradicional crece solamente en periodos en que la
demanda doméstica es boyante.

La situacion del sector moderno con la estrategia ELI se caracterlza
por la recepcion de FDIs orientadas a sectores high-tech. La productividad
marginal de este sector es muy alta. Este sector es el principal responsable
del crecimiento econémico.

La evolucién del crecimiento de la produccion, del crecimiento del empleo
cualificado y del empleo no cualificado seguira la pauta representada en la
figura adjunta. La causa principal del crecimiento econémico es el aumento de
exportaciones del sector moderno. El contenido de las exportaciones es capital y
trabajo cualificado, y su alta intensidad en capital determina que los aumentos de
produccién coexistan con pequefios aumentos del empleo. El pequefio aumento
del empleo que se produzca como consecuencia del crecimiento econdmico
asociado al aumento de las exportaciones estara compuesto exclusivamente por
empleo cualificado. La evolucion del empleo no cualificado estara determinada
por la evolucion de la demanda de trabajo del sector tradicional, que sera
consecuencia de la contribucion del mismo al crecimiento de la produccion,

Figura 1.
Evolucion a lo largo del tiempo de la produccion industrial (P),
del empleo cualificado (C) y del empleo no cualificado (N)

Eje X: t (tiempo) i
EjeY:P,C,N }
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pues el sector moderno no utiliza trabajo no cualificado. En periodos en que
la demanda doméstica es alta aumentara algo el empleo no cualificado. La
sub-utilizacion de trabajo no cualificado es constante, y disminuye en periodos
de aumento de la demanda.

Como se observa en la figura, los crecimientos de la produccion industrial
son muy altos. Por ello, la pendiente de su funcién es muy alta. Los aumentos
del empleo cualificado asociados a ese aumento de la produccion industrial son
mucho menores. Y el aumento del empleo no cualificado es nulo. O sea, dP/dt>
dC/dt> dN/dt, 1a pendiente de la funcién empleo cualificado es menor que la de
produccién industrial, y mayor que la del empleo no cualificado, que es igual
a cero (dN/dt= 0), lo cual refleja que los aumentos de produccién no producen
aumento del empleo no cualificado.

Una vez conocidas las caracteristicas de esta economia y de su estrategia ELI,
es posible estudiar las tendencias de la distribucion de la renta y la desigualdad
mediante las ecuaciones presentadas anteriormente. En el epigrafe siguiente
aplico las consideraciones establecidas en este modelo analitico al estudio de un
caso y procedo a la formalizacion de estas relaciones.

ESTUDIO DE CASO: LA EXPERIENCIA ELI EN IRLANDA
Fases de industrializacién

El sector industrial que hered6 el Estado independiente irlandés fue muy
modesto. La poblacion activa empleada en el sector industrial en 1926 era el
13%, y so6lo el 10% en el sector manufacturero (O'Malley, 1992: 31). Ademas,
la produccion de productos primarios elaborados representaba dos tercios
de la produccion total del mismo (Kennedy, 1992: 12, 13). La promocion
del desarrollo industrial consistio en la adopcion de una estrategia ISI. Los
mecanismos utilizados fueron la subida del arancel, el establecimiento de
contingentes a la importacion de bienes y la concesién de ayudas y subvenciones
a la industria nacional para fomentar su desarrollo. El principal instrumento
utilizado fue la subida del arancel. En 1936 se elevo hasta alcanzar el 45%,
y aunque se redujo al 35% en 1938, el arancel en Irlanda fue el mayor de los
paises europeos en los afios treinta y cuarenta (con la excepcién de Alemania
y Espafia), el doble del arancel de Estados Unidos y la mitad mayor que
el del Reino Unido (Haughton, 1995: 30). Las ayudas y subvenciones para
fomentar la industria nacional fueron otro instrumento de gran importancia. Las
principales medidas al respecto fueron el requerimiento de que la propiedad
de las industrias manufactureras fuera mayoritariamente irlandesa, establecido
en la Control of Manufactures Act (1932), la creacion de la Industrial Credit
Corporation y la promulgacion de la Trade Loans Act, cuyos objetivos
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fueron facilitar créditos a iniciativas industriales nacionales (Haughton,
1995: 30, 31).

Los resultados econdmicos de la estrategia ISI permitieron conseguir una
rapida expansion industrial durante los afios treinta y cuarenta, con la sola
interrupcion del periodo de la Segunda Guerra Mundial. Asi, la poblacion
empleada en el sector industrial en 1951 represent6 un 22% de la poblacion
activa. La produccién industrial aument6 en todo el periodo, y dibuj6 la siguiente
pauta de crecimiento (Haughton, 1995: 30-36). Entre 1931 y 1936 experimento
un enorme crecimiento: un 40%. En el periodo 1936-38 el crecimiento fue de
un modesto 4,5%.Y en el periodo 1938-43 la produccién industrial experiment6
una importante disminucion. Las causas de la misma fueron las dificultades para
importar los inputs que requeria la produccién industrial como consecuencia
de las dificultades del periodo de la Segunda Guerra Mundial. Ademas, las
exportaciones disminuyeron en este periodo y se redujeron a la mitad (Haughton,
1995: 36). Los problemas de la produccion industrial en este periodo demostraron
las dificultades de la estrategia de autosuficiencia.

El examen de algunos datos cualitativos sobre las caracteristicas del
crecimiento industrial ofrece mas elementos para evaluar las consecuencias
de la estrategia ISI. La produccion industrial se limit6 a bienes de consumo y,
en una medida mucho menor, a bienes intermedios. La produccién de bienes
de capital fue practicamente nula. Ademas, la produccion industrial dependia
enormemente del mercado nacional. La capacidad para exportar fue muy
limitada. En 1951 sélo se export6 el 16% del output del sector manufacturero;
excluyendo del mismo la produccion de alimentos, bebidas y tabaco se exportd
tan sélo un 6% del output (O’Malley, 1992: 32, 33). Ademas, los problemas
de ineficiencia del sector industrial eran cada vez mas claros (Haughton,
1995: 31).

Los cincuenta fueron los tltimos de la estrategia ISI. La produccion industrial
entre 1951y 1958 aument6 un 2,8% y el GDP algo menos del 1%. Poniendo
estos datos en el contexto europeo es facil concluir que estos modestos aumentos
de la produccién industrial y del producto interior fueron posibles gracias a
la recuperacion econémica de Europa, y no se debieron a la superacion de los
problemas econdémicos que comenzaron a ser visibles durante la Segunda Guerra
Mundial. En efecto, el GDP p.c. de Irlanda comparado con la media europea
era un 75% en 1951, y en 1958 pas6 a ser un 60%° (Haughton, 1995: 34).
Los problemas de balanza de pagos no se superaron, y mostraron las enormes

5 La fuente de la que tomo los datos se refiere al GDP p.c. de Irlanda respecto a la media de la
Uni6n Europea. En las fechas a que refieren estos datos, la Unioén Europea no existia. Desconozco
respecto a qué paises se han calculado estas proporciones.
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dificultades y los problemas de modernizacion y competitividad del sector
industrial. Su causa fue la dependencia del sector industrial de la importacion de
bienes de capital, debida a la incapacidad de la produccién doméstica de alcanzar
la capitalizacion y el nivel de desarrollo técnico necesarios para sustituir su
importacion por produccion doméstica. A la vez, las dificultades para exportar
fueron muy importantes. El 84% de la produccion del sector manufacturero se
destino al mercado doméstico (O’Malley, 1992: 33).

Las crecientes dificultades experimentadas por la economia irlandesa y el
reconocimiento de su relacion con la estrategia ISI determinaron su abandono
y la opcién por una nueva estrategia de desarrollo industrial basada en la
liberalizacion del comercio internacional y en la atraccion de inversiones
extranjeras directas. La escasez de capital, la debilidad tecnoldgica, las enormes
dificultades para exportar la produccion industrial, la dependencia del sector
manufacturero de la importacioén de inputs, los problemas crénicos de balanza
de pagos. Desde mediados de los afios cincuenta, el Ministro de Hacienda,
T.K. Whitaker, llevd a cabo una revision de la politica econémica seguida
hasta entonces. En 1958, el gobierno irlandés publicé el informe Economic
Development, conocido como Informe Whitaker, en el que se recogian las
conclusiones de dicha revision. Sus propuestas eran la disminucion del arancel
y el establecimiento de incentivos para estimular la inversion industrial privada
en sectores exportadores (Jacobsen, 1994: 66, O Hearn, 1995: 92; Haughton,
1995: 35, 36; O'Sullivan, 1995: 364).

El esquema de politica industrial en que se ha basado la nueva estrategia de
desarrollo industrial ha sido basicamente el mismo desde finales de los afios
cincuenta, con leves diferencias debidas al énfasis en unos instrumentos o a
la adicion de algunas medidas concretas (O’Sullivan, 1995: 364, 365). Los
principales instrumentos de este esquema son los siguientes:

1. Establecimiento de incentivos para conseguir que la industria doméstica
orientara su produccion a la exportacion. Estos incentivos consistieron, y
consisten, en el establecimiento de exenciones fiscales de los beneficios obtenidos
por las exportaciones®. Se fortalecio el papel de la Industrial Development
Authority (en adelante IDA), establecida en 1949, que fue la encargada de la
concesion de las exenciones fiscales y de las subvenciones a las industrias
orientadas a la exportacion.

2. Atraccion de FDIs. El mecanismo utilizado fue la extension de las
exenciones fiscales y de las subvenciones a las FDIs. Esta medida se adopt6

¢ La exencion fiscal de los beneficios de las exportaciones fue del 100% hasta 1980. Desde
1981 el tipo impositivo aplicado a los beneficios de todas las industrias manufactureras es del
10% (O’Malley, 1992: 39).
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esperando que las empresas creadas por las FDIs tendrian efectos beneficiosos
para el sector industrial nacional gracias a las externalidades positivas que
podrian ejercer sobre el mismo: creacion de linkages entre ambos sectores,
procesos de learning, etc.

3. Liberalizacion del comercio. Las cuotas fueron desapareciendo
progresivamente durante los afios cincuenta. Se redujo el arancel. En 1963 y 1964
Irlanda redujo unilateralmente los aranceles sobre los bienes producidos en el
Reino Unido. En 1965 se creo la Anglo-Irish Free Trade Area. En 1967 suscribio
el GATT. En 1973 se adhirié a la Comunidad Europea (CE); previamente,
junto a la solicitud de adhesion a la CE en 1961, redujo el arancel con los
paises miembros.

Consecuencias de la fase ELI

Como se observa en la tabla 1, la produccion del sector manufacturero
experiment6 un importante crecimiento. En el periodo 1960-73 el crecimiento de
la produccién de manufacturas duplico al de la década de los cincuenta (ultima
fase de ISI). En el periodo siguiente la produccion de manufacturas también
crecid, aunque a un ritmo menor, debido a factores de demanda (resultado de las
consecuencias economicas de los afios setenta y primera mitad de los ochenta). El
importante crecimiento de la produccién de manufacturas de la segunda mitad de
los ochenta (11,5%) fue consecuencia, ademas de la recuperacion de la demanda,
de factores de oferta asociados a la llegada de nuevas FDIs.

La evolucion del crecimiento del empleo en el sector manufacturero
experimentd un importante aumento respecto a la tltima fase de ISI, pero a
partir de 1973 no conocid crecimientos significativos a pesar del espectacular

Tabla 1.
Crecimiento de la produccion y del empleo en el sector manufacturero (%)

Output Empleo Output/Empleo
1950-1959 3,1 0,8 3,9
1960-1973 6,5 23 2,8
1973-1979 51 0,8 6,4
1980-1986 4,1 -2,7 -1,5
1987-1989 11,5 0,8 14,4
1990-1992 6,0 1,0 6,0
Fuente: O'Sullivan (1995: 366).
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crecimiento de la produccion del sector manufacturero’. Entre 1973 y 1979, el
empleo en este sector creci6é a un modesto ritmo del 0,8%, mientras el output
lo hizo a un 5,1%. En la primera mitad de los ochenta, aunque la produccién
sigui6é aumentando el empleo decreci6 un 2,7%. El espectacular crecimiento de
la produccion a finales de los ochenta estuvo acompaifiado de un muy modesto
crecimiento del empleo (0,8%), relacion que coincide con la del ultimo periodo
incluido en la tabla.

El motor del crecimiento de la produccion de manufacturas y del empleo
en el mismo fue el sector de empresas de propiedad extranjera. En efecto, la
mayoria de las ayudas concedidas por la IDA fue tomada por empresas de
propiedad no-irlandesa (O’Sullivan, 1995: 366; Jacobsen, 1994: 70 y ss.). El
sector doméstico, dada su incapacidad de competir, tanto en los mercados
internacionales como en el mercado nacional con los bienes importados, tuvo
una participacion escasa e incluso negativa en el crecimiento del empleo. La
evolucion del empleo en este sector aumentd en los afios cincuenta y hasta la
mitad de los sesenta. Desde 1966 no aumento y disminuy6 en los ochenta. Esta
evolucion demuestra la incapacidad de competir del sector doméstico. El empleo
aumento6 mientras que la industria doméstica disfruté de proteccion, hecho que
ocurri6 hasta mediados de los sesenta. Desde entonces se mantuvo constante
gracias a la demanda doméstica. Cuando ésta se debilitd en los afios ochenta,
la competencia internacional no encontr6 ninguna fuerza que contrarrestara su
influencia y, de este modo, el empleo disminuy6. Los cambios estructurales
experimentados por la industria doméstica confirman esta interpretacion. Los
unicos subsectores en que ha aumentado el empleo han sido aquellos en que
existe un alto grado de proteccion natural: productos primarios, bienes no
susceptibles de comercializacion en los mercados internacionales y productos que
requieren altos costes de transporte. Los sectores donde tienen mayor importancia
las economias de escala y las tecnologias disponibles han experimentado una
importante disminucion de empleo y del nimero de empresas, consecuencia de
sus problemas de competitividad (O "Malley, 1992: 34-38).

Los datos de la tabla 2 muestran que la disminuciéon de empleos en el
sector manufacturero durante los afios ochenta, ademas de los periodos de
segunda mitad de los setenta y primera de los noventa, se concentro en el sector
doméstico. La estructura y composicion del empleo en el sector manufacturero,
dada la diferente especializacion de los sectores doméstico y extranjero —en

7 Un analisis completo de la evolucién del empleo en Irlanda deberia contemplar no sélo
factores de demanda, sino también los determinantes de la oferta de trabajo, dada la importancia
de las altas tasas natalidad y de emigracion de la poblacién de Irlanda en el funcionamiento
del mercado de trabajo.
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Tabla 2.
Cambios en el empleo industrial en los sectores doméstico y extranjero

Sector doméstico Sector extranjero
Empleo total 1973 145.815 (67,8%) 69.388 (32,2%)
Empleo total 1994 114.613 (56,0%) 90.099 (44,0%)
Diferencia -31.202 (-21,4%) 20.711 (+29,9%)

Fuente: O'Sullivan (1995: 369).

actividades tradicionales, el primero, y en actividades intensivas en nuevas
tecnologias el segundo—, abunda en esta conclusion. Los datos presentados
por O’Sullivan (1995: 370) muestran reducciones del empleo en los sectores
tradicionales y aumentos en los modernos, controlados éstos por FDIs.

Asi pues, el sector de empresas de propiedad extranjera es el principal
responsable de la evolucidn del crecimiento de la produccion de manufacturas
y de la evolucion del empleo. El examen de sus efectos requiere distinguir
dos fases diferentes en la estrategia ELI. Durante los afios sesenta, las FDIs se
dirigieron a sectores con un nivel medio de desarrollo tecnoldgico e intensivos en
trabajo (textil, plasticos e ingenieria eléctrica). En los afios setenta la estrategia
de la IDA consistio en la atraccion de FDIs en sectores de alta tecnologia, y las
subvenciones que concedia favorecieron a las inversiones intensivas en capital
frente a las inversiones intensivas en trabajo (Jacobsen, 1994: 112; O’Malley,
1992: 39). Asi, desde la primera mitad de los setenta el desarrollo tecnolégico del
sector moderno ha aumentado. Su composicion estd dominada por cinco sectores
principales: electricidad y electronica, maquinaria, productos farmacéuticos,
productos médicos y bienes de equipo. Estos sectores han sido los principales
responsables del crecimiento de la produccion industrial, del aumento de las
exportaciones y de la evolucion del empleo. El contenido de factores de la
produccion de estos sectores es intensivo en capital y en trabajo cualificado. Los
linkages establecidos por estos sectores con los domésticos han sido escasos. La
mayoria de los inputs que utilizan en sus procesos de produccion son importados®
(O’Sullivan, 1995: 388; Jacobsen, 1994:110; O'Malley, 1992: 39, 40).

#La principal causa de esta caracteristica es la influencia de los procesos de integracion vertical
de la produccion de las empresas multinacionales. Feenstra y Hanson (1996) llaman outsourcing al
proceso de traslado de algunas fases del proceso de produccion a paises en desarrollo. Estos autores
destacan las consecuencias distributivas de los procesos de outsourcing.

99

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://revintsociologia.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons
Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)



RIS

REVISTA INTERNACIONAL DE SOCIOLOGIA .
N 31, Enero-Abril, 2002 JUAN RAFAEL MORILLAS MARTINEZ

Los datos de la ratio crecimiento del ouput-crecimiento del empleo
presentados en la tercera columna de la tabla 1 revelan la enorme productividad
del sector moderno, consecuencia de su intensidad en capital. En el periodo
1960-73 el crecimiento del empleo en un 1% requeria un crecimiento del output
de un 2,8%. Entre 1974 y 1979 requeria un crecimiento del output del 6,4%. En
el periodo 1980-86, aunque el output crecio, el empleo disminuy6. Entre 1987
y 1989 fue necesario un aumento de 14,4 puntos del output para que el empleo
creciera un punto. En 1990-92, fue necesario un 6%.

La diferente orientacién de las FDIs en los afios sesenta y setenta es
fundamental para comprender la evolucion de la relacion output-empleo y de las
consecuencias distributivas de la estrategia ELI. En ambos periodos, el sector
extranjero fue el responsable del crecimiento del output del sector manufacturero
y de la evolucion del empleo. Desde mediados de los sesenta, el empleo en el

~ sector doméstico no aumentd, y en los ochenta disminuy6. La menor relacion
output/empleo del periodo 1960-1973 respecto a los periodos posteriores se
debe al diferente caracter de las FDIs. En el primero, las FDIs demandaron
trabajo de un modo considerable. Desde los afios setenta, las FDIs se dirigieron
a actividades mucho mas intensivas en capital, y s6lo ha demandado trabajo
cualificado. Esta es la razon de los altos valores de la ratio output/empleo
y de que sea posible que, como ocurrié en la primera mitad de los ochenta,
un importante crecimiento de la produccion del sector manufacturero esté
acompafiada con una disminuciéon del empleo®.

Los datos recientes de crecimiento econdmico y de evolucion del empleo
confirman las relaciones expuestas. El crecimiento del PIB real en Irlanda en
el periodo 1990-93 fue del 4,4%, mientras en los paises de la OCDE creci6é un
1,7%. En el periodo 1994-97 crecié un 7,7% frente a un 2,8% (media de los
paises de la OCDE!?). Aunque la recuperacion de la demanda ha influido en

?La productividad media del sector manufacturero irlandés en 1987 fue del 137% (un 16%
mayor que en el Reino Unido y un 20% mayor que en Alemania) (célculos propios a partir de
O'Sullivan, 1995: 371). A.E. Murphy (1998: 6), basandose en datos del Censo de Produccion
Industrial de Irlanda de 1995, calcula el output y el empleo de los sectores moderno y doméstico
de Irlanda. A partir sus resultados, he realizado unos calculos que han revelado que la produccion
por trabajador empleado es 8,7 veces mayor en los cinco sectores high-tech, que en el sector
manufacturero doméstico. Estos valores tan elevados de la productividad de las empresas
multinacionales en Irlanda son puestos en duda por muchos economistas, que sefialan que son
consecuencia de las practicas contables de Transfer-Pricing de las multinacionales, consistentes
en atribuir a su produccion en Irlanda la produccion obtenida en otros paises, debido al bajo tipo
impositivo irlandés sobre los beneficios de industrias orientadas a la exportacion.

10 Calculos de A. Coughlan (1998: 1) a partir de datos de OECD, Economic Outlook, junio
1997. Los datos de 1997 son estimados.
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Tabla 3.
Tasa de desempleo y desempleo de larga duracion (%)

1991 1992 1993 1994 1995 1996

Tasa de desempleo 14,7 15,1 15,7 14,8 12,2 11,9
Desempleo larga duracion 59,4 56,3 56,9 60,7 58,2 57,6

Fuente: OECD (1997: 117).

este importante crecimiento econémico (OECD, 1997; O’Leary, 1998), la
influencia de los factores de oferta ha sido determinante para que los niveles de
crecimiento sean tan espectaculares (The Economist,1997; IMF, 1997, OECD,
1997; Coughlan, 1998). La principal causa ha sido el aumento de las FDIs y el
incremento de las exportaciones de los cinco sectores high-tech. A .E. Murphy ha
calculado que las exportaciones de estos cinco sectores han sido las responsables
del 60% del crecimiento del PIB nominal. Entre 1990 y 1996, el PIB nominal
crecid un 55%; si se excluye las exportaciones de los cinco sectores, el
crecimiento hubiera sido del 23% (Murphy, 1998: 6).

Los datos de la tabla 3 muestran que la tasa de desempleo experimenté una
reduccion significativa, aunque leve, en 1995. Los niveles de desempleo de
larga duracién son especialmente altos. El crecimiento econdmico, aunque
ha reducido de un modo modesto la tasa de desempleo, casi no ha afectado
a la tasa de desempleo de larga duracion. Disminuy6 en 1992, pero aumentd
significativamente en 1994, y aunque se redujo en 1995, sélo lo hizo en dos
puntos. En el periodo 1980-1987, que fue un periodo en que aumento el
desempleo, ademas de la emigracion, el desempleo de larga duraciéon aumento
un 9%. Segin datos de estadisticas de desempleo registrado, la proporcion de
desempleados de larga duracién respecto al total de desempleados fue del 35%
en abril del 1980. En abril de 1987 fue del 44%. En 1991, segun los datos de la
tabla anterior, fue del 59,4%. En 1992, el 44% de los desempleados lo estuvieron
durante mas de tres afios (Whelan, 1996: 33).

Este gap entre crecimiento econdémico y evolucion de la tasa de
desempleo y de la tasa de desempleo de larga duracion se debe a que la
causa del crecimiento no tiene efectos importantes sobre la evolucion del
empleo, y su influencia sobre la evolucion del empleo no cualificado es
practicamente nula. La principal causa de este crecimiento econémico ha
sido el aumento de las exportaciones de los cinco sectores high-tech. El
contenido de factores de estas exportaciones es capital (procedente de
FDIs) y trabajo cualificado. La intensidad de capital de estos sectores
permite importantes aumentos de la produccion, acompaiiados de aumentos
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Tabla 4.
Tasa de desempleo y desempleo de larga duracion (%)

1997 1998 1999
Tasa de desempleo 10,3 7,8 5,7
Desempleo larga duracion 54,3 50,2 42,9

Fuente: O’Connell (2000: 70).

de la demanda de trabajo cualificado, sin afectar a la demanda de trabajo
no cualificado''.

En la tabla 4 se muestra datos mas recientes de la evolucion de la tasa de
desempleo y de la proporcion de desempleo de larga duracion. Estos datos
muestran una reduccion de ambas en el periodo 1997-99.

La evolucion de la tasa de desempleo y del desempleo de larga duracion
parecen contradecir la conclusién anterior. En concreto, la reduccion del
desempleo de larga duracion parece ser consecuencia de la extension de las
consecuencias del crecimiento econémico a los trabajadores no cualificados.
Ciertamente, existe una asociacion entre el crecimiento econdmico de los Gltimos
afios (que ha alcanzado el 8% anual en la segunda mitad de los afios noventa) y la
reduccion del desempleo de larga duracion. Ahora bien, jexiste una relacion de
causalidad entre ambas variables? ;Se ha traducido el crecimiento econémico en
un aumento de la demanda de trabajadores no-cualificados?.

La respuesta a estas preguntas es no. La disminucién del desempleo en la
segunda mitad de los afios noventa ha sido consecuencia principalmente de la
reduccion del desempleo de larga duracion (O’Connell, 1998). Y la reduccion
de éste ha tenido escasa relacion con el crecimiento econdémico. La evolucion
del desempleo de larga duracion ha sido una consecuencia de los programas
publicos de contratos de formacién y de contratos temporales orientados a los
trabajadores no cualificados (O’Connell, 1998, 2000).

Ademas, esta reduccion de la proporcion de desempleados de larga duracion
se debe en gran parte a que los trabajadores no cualificados han dejado de estar

' La excesiva dependencia de las FDIs, los escasos linkages establecidos entre ellas y el
sector doméstico y la necesidad de fomentar el sector industrial doméstico fueron reconocidos
por el National Economic and Social Council en el informe Industrial Policy. Desde mediados de
los ochenta se han adoptado ciertas medidas para fomentar el desarrollo tecnoldgico del sector
industrial doméstico (O'Malley, 1992: 43, 44). No dispongo de datos para evaluar sus resultados
sobre el sector doméstico. En cualquier caso, la dependencia del crecimiento econémico de las FDIs
contintia siendo un factor caracteristico de la economia de Irlanda.
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desempleados temporalmente gracias a los programas publicos de contratos de
formacion. Una perspectiva estatica muestra que el desempleo de larga duracion
ha disminuido. Pero una perspectiva dinamica muestra que tal desempleo ha
sido sustituido por una rotacion del desempleo de larga duracioén a contratos
de formacion y contratos temporales, y de ahi vuelta al desempleo (O’Connell,
1998). La mayor parte de los trabajadores que inicialmente estaban desempleados
durante més de un afio y han participado en un programa publico de empleo,
han vuelto a estar desempleados una vez concluido su contrato. Por tanto, una
considerable proporcion de trabajadores no-cualificados no ha estado empleada
continuamente, sino que ha experimentado un proceso circular. Ha transitado
del desempleo de larga duracion al empleo en los citados programas publicos
de empleo, y una vez finalizados sus contratos han vuelto al desempleo. Pero,
al haber estado ocupados previamente, son desempleados de corta duracion,
por lo cual, aunque vuelven a estar desempleados, ya no son contabilizados
como parados de larga duracion.

En conclusion, debido a que el crecimiento econdmico de la estrategia ELI de
Irlanda se ha basado en la exportacion de bienes cuyo contenido de factores ha sido
esencialmente capital y trabajo cualificado, los beneficios del crecimiento econdmico
no se han extendido por igual a toda la poblacion. En la siguiente seccion analizo las
consecuencias distributivas de tal estrategia de desarrollo a partir del modelo analitico de
la seccion anterior y de un analisis empirico de la distribucion de los salarios.

Las consecuencias distributivas de la fase ELI
Analisis a la luz del modelo analitico

A continuacion paso a analizar las consecuencias distributivas de la estrategia ELI a
partir del modelo analitico que presenté en el segundo epigrafe. Me centro en la fase
posterior a 1973. Como se concluye de la descripcion anterior, esta fase se puede
simplificar para ser estudiada del modo presentado en la secci6n anterior. Primero,
estudio las influencias sobre la distribucion funcional de la renta y, estimando la
propiedad de los factores, paso a analizar la influencia sobre la tendencia que sigue la
distribucion personal de la renta de los propietarios de cada factor.

Efectos sobre el capital (j=1)
La renta del capital esta determinada por la siguiente expresion:
F

21’. L11’ LZI)
Donde F,,< F,, , es decir, que la productividad marginal del capital es menor en

el sector tradicional que en el sector moderno de la economia.

w=w,(F,
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Aunque la productividad marginal del capital es menor en el sector tradicional,
lo cual podria hacer disminuir la renta media de este factor, como L, << L, (es
decir, que el capital empleado en el sector tradicional es mucho menor que el
empleado en el sector moderno, puesto que las FDIs han supuesto la mayor
parte del crecimiento del stock de capital) la diferencia de productividad
marginal intersectorial no determina una disminucién significativa de la renta
media del capital.

Supongo que la economia emplea toda la dotacion de capital existente'?;
oseaquel, +L =L=D=2a,

Respecto a la propiedad g, se da una concentracién muy alta en el sector
moderno y menor concentracion en el sector tradicional.

Respecto a la distribucion personal de la renta, y segun la expresion (1) o
(5) presentada en el anterior epigrafe, un grupo reducido de personas, recibira
una renta elevada, siendo mucho mayor la concentracion y el volumen de renta
recibida en el caso del capital empleado en el sector moderno.

Efectos sobre el trabajo cualificado (7=2)

La demanda y la oferta de trabajo cualificado han aumentado desde los afios
setenta'’. Las exportaciones del sector moderno, consistentes en productos
tecnolégicamente avanzados, han sido las principales responsables del
crecimiento economico. El contenido de factores de estas exportaciones es,
ademas de capital, trabajo cualificado.

Supongo que sélo el sector moderno emplea trabajo cualificado, y que la
demanda de éste coincide con la dotacion total del mismo. Asi, tenemos que:

F

w,=w, (F, Fy

12

L, L,)donde F,,=0yL,=0
L22=L2=2 ai2=D2

La renta recibida por este factor es media-alta debido a que su productividad
marginal es alta en el sector moderno, a que todo el empleo efectivo de este

12 Para que esta formalizacion fuera mas acorde a la realidad seria necesario comprobar si se
utiliza todo el capital disponible en el sector doméstico. En cualquier caso, aunque exista sub-empleo
en este sector, la renta media del capital sera muy alta debido a que la cantidad de capital empleada
en el sector doméstico es mucho menor que la que emplea el sector moderno.

13 Segun datos de Whelan, Breen y Whelan (1992: 108 y 109) el crecimiento de las ocupaciones
no manuales en la estructura ocupacional de Irlanda entre 1971 y 1985 fue superior al 40%.
Antes de 1961 era un grupo practicamente inexistente; comenz6 a crecer en los afios sesenta y
experiment6 su mayor expansion en los afios setenta.
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factor tiene lugar en el sector moderno de la economia, y a que no sufre
subempleo.

Estructura de la propiedad del factor j=2

Una importante proporcion de la poblacion activa tiene altos niveles de
cualificacién, como consecuencia de las altas tasas de natalidad en periodos
anteriores —lo que implica la disponibilidad de una alta proporcion de poblacion
joven— y de los altos niveles educativos, especialmente de la poblacién mas
joven'. Por tanto, es un grupo numeroso cuya renta, que es media-alta, esta
distribuida de un modo homogéneo. Por ello, contribuye a aumentar la igualdad
en la distribucion de la renta.

Efecto sobre el trabajo no cualificado (j=3)

La demanda de trabajo no cualificado ha disminuido —consecuencia de los
problemas del sector tradicional de la economia, expuestos en las paginas
anteriores—, y su oferta, aunque también ha disminuido, lo ha hecho en menor
medida'®. El resultado ha sido el subempleo de este factor: L,.=2 a,,<D,.
Supongo que solo el sector tradicional emplea trabajo no cualificado. La renta de
este factor esta determinada porw,=w, (F,, F,,; L, L,),siendo F,,.=0y L, = 0.
La baja productividad marginal del trabajo no cualificado en el sector tradicional y
el subempleo del mismo determinan que la renta de este factor sea baja.

Estructura de la propiedad del factor “trabajo no cualificado” (a,,)

Aunque la proporcion de la poblacion con bajo nivel de cualificacion ha
disminuido, contintia siendo un grupo numéricamente importante. Las
caracteristicas de la renta de este factor y la estructura de la propiedad del
mismo imprimen una tendencia de aumento de la desigualdad en la distribucion
personal de la renta, pues constituye un grupo numéricamente importante que
recibe una porcion baja de la renta.

!4 Datos de Whelan et al. (1992: 108 y 109) muestran que en 1970 el 70% de la poblacién mayor
de quince afios permanecia en el sistema educativo; en 1985 aument6 al 94%.

1> Desde 1961 el desempleo de los trabajadores no cualificados ha sido mayor del 30%
(Whelan et al., 1992: 118).
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Tendencias de la distribucion de la renta y de la desigualdad

Es imposible con la informacién que he presentado ofrecer un valor de la
desigualdad de la renta debida a la apertura comercial internacional y a
la inversion extranjera directa. El modelo analitico desarrollado no ofrece
explicacion de las relaciones entre todas las variables que intervienen en esta
relacion. Ademads, no he presentado datos de la estructura de la propiedad de
los factores; sdlo he realizado unas estimaciones apresuradas. Ahora bien, es
posible discutir a partir del modelo presentado y de su aplicacion en las lineas
anteriores las posibles tendencias experimentadas por la distribucion de la renta
como consecuencia de la estrategia ELI seguida por Irlanda desde 1973.

Los efectos de esta estrategia sobre el trabajo cualificado han determinado
una mejora de la distribucion de la renta. La oferta de este factor han aumentado,
como consecuencia de la mejora de los niveles de formacion de la poblacion.
La demanda también ha aumentado. El motor del crecimiento econdmico han
sido las exportaciones del sector moderno de la economia, y éstas tienen un alto
contenido de trabajo cualificado.

Los efectos sobre el capital introducen una tendencia al aumento de la
desigualdad. La alta renta que recibe este factor, y la alta concentracion de
su propiedad, determinan que un grupo muy reducido de personas concentre
una porcion extremadamente alta de renta. Las diferencias de renta del capital
segun el sector en que esta empleado determinan un alto grado de aumento de la
desigualdad entre ambos segmentos del capital. El capital en el sector tradicional
ha empeorado su situacion con la estrategia ELI. La proteccién de que disponia
en la fase ISI le permitia controlar el mercado doméstico. La inexistencia de
linkages entre los sectores tradicional y moderno, la incapacidad de competir
exportando los bienes que produce al mercado internacional y la incapacidad
de competir con la importacioén de bienes determinan un empeoramiento de su
situacion en esta fase de apertura comercial y recepcion de FDIs.

El proceso secular de transformacién economica de Irlanda, consecuencia
de su rapida y tardia industrializacion, ha provocado una transformacion de
la estructura ocupacional, consistente en una disminucion de las antiguas
oportunidades de empleo para los trabajadores no cualificados, que no han
sido sustituidas por otras de nueva creacion. Estudios de movilidad social han
revelado que, aunque la experiencia de Irlanda ha sido similar a la de los paises
occidentales, ha experimentado una tendencia particular: la existencia de barreras
a la movilidad social de la clase trabajadora industrial. La homogeneidad
social de este grupo (el origen social del 90% de sus componentes es el de
trabajadores industriales no cualificado y trabajadores agricolas) revela las
enormes dificultades de movilidad social ascendente de este grupo. Su situacion
socioecondmica es muy desfavorable. El desempleo de larga duracion esta
compuesto casi en su totalidad por trabajadores no cualificados. El 40% de los
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trabajadores no cualificados estaba en situacion de pobreza en 1987'¢ (Whelan,
etal., 1992: 125-127). Las actividades fomentadas por las FDIs no han generado
una demanda significativa de trabajo no cualificado, tanto de un modo directo
como de un modo indirecto —a través del establecimiento de /inkages con
el sector tradicional.

Resumiendo, las principales tendencias distributivas de la estrategia ELI
han sido las siguientes. 1) Ha mejorado la renta del trabajo cualificado. La
importancia numérica de este grupo determina que el incremento de renta de
este factor no esté concentrado y, por tanto, imprime una tendencia igualitaria a
la distribucion personal de la renta. 2) Los efectos sobre el trabajo no cualificado
han sido muy diferentes. El subempleo de este factor, la limitacion del empleo
del mismo al sector tradicional y su baja productividad marginal han determinado
que la renta apropiada por este factor sea muy reducida. La estrategia ELI no
s6lo no ha mejorado la renta de este factor, sino que el proceso de cambio
estructural de la economia asociado a la misma ha tenido como consecuencia
una disminucion de oportunidades de empleo de este factor. 3) Esta estrategia de
industrializacion ha producido una alta concentracion de la renta personal de los
propietarios del capital empleado en el sector moderno de la economia. La alta
parte de renta apropiada por este factor y la alta concentracion de la propiedad
del mismo son los causantes. Ahora bien, como la mayoria de este capital es
de propiedad extranjera, su efecto sobre la distribucion personal de la renta,
calculada para los nacionales irlandeses, es muy limitado'’. La influencia sobre
el capital empleado en el sector doméstico ha sido diferente. La eliminacion
de la proteccion de la industria doméstica determind el estancamiento de
la misma.

Evidencia empirica de las consecuencias distributivas de la estrategia ELI

En la tabla 5 se presentan datos de la distribucion salarial de la poblacion activa
en el periodo 1987-97. Estos datos muestran lo siguiente: 1) la proporcion
respecto al salario mediano que han representado los deciles y quartiles inferiores

16 El indicador de pobreza que utilizan estos autores combina medidas de renta y de estilo
de vida.

17 La renta de los factores de propiedad extranjera ha aumentado mucho. Los datos de
Contabilidad Nacional disponibles reflejan el siguiente crecimiento. Tomando como base el afio
1986 (1986=100), la renta de los factores extranjeros ha aumentado desde entonces, experimentando
los maximos crecimientos a partir de 1992. Era 172 en 1990; 167 en 1991; 179 en 1992; 204 en
1993 y 220 en 1994. Los mayores aumentos de este indice coinciden con el espectacular crecimiento
econémico de Irlanda desde 1992, basado en el aumento de las FDIs y de las exportaciones
(Calculo propio a partir de OECD: 1996).
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Tabla 5.
Distribucion de los salarios/hora en 1987, 1994 y 1997
(Proporcion respecto al salario mediano)

1987 1994 1997
Percentil 99 3,6 3,8 4,3
Percentil 95 2,4 2,8 3,0
Decila superior 1,96 2,24 2,33
Quartil superior 1,37 1,50 1,53
Decila inferior 0,47 0,47 0,48
Quartil inferior 0,73 0,68 0,69
Ratio Perc 90/Perc 10 4,16 4,77 4,81

Fuentes: Para los datos de 1987: Economic and Social Research Institute Household Surveys; para
los datos de 1994 y 1997: Living in Ireland Survey y Barret, Fitz Gerald y Nolan (2000: 130).

y superiores de la distribucion, asi como la proporcion respecto al salario mediano
de los percentiles 95 y 99 de la distribucion, y 2) el ratio entre el salario recibido
por la decila superior y la decila inferior de la distribucion.

Los datos de la tabla anterior muestran que la distribucion salarial ha sido mas

dispersa en 1994, que en 1987, y en 1997 mas que en 1984. La dispersion salarial
ha aumentado durante este periodo. Pero lo ha hecho mas en el subperiodo que
va de 1987 a 1994, que en el que transcurre entre 1994 y 1997. El ratio del
salario de la decila superior al salario de la decila inferior aument6 un 15% en
el periodo 1987-94, y un 16% en el periodo 1987-97.
Los datos de la tabla anterior muestran también que los salarios en la parte
inferior de la distribucion no han crecido en la década 1987-97, mientras que si
lo han hecho los salarios en la parte superior de la distribucion. Los salarios en la
decila inferior se han mantenido constantes durante todo el periodo, mientras que
los de la decila superior experimentaron un incremento del 14% en el periodo
1987-94, y del 19% en el periodo 1987-97. Si analizamos la parte mas superior
de la distribucion salarial, observamos igualmente un crecimiento del salarial
respecto al salario medio. Asi, la proporcion del valor de los percentiles 95 y
99 de la distribucion de los salarios respecto al salario mediano ha aumentado
durante todo el periodo.

Estos datos muestran, en conclusion, que las consecuencias distributivas
de la estrategia ELI en Irlanda no han tenido el mismo signo para todos los
grupos sociales. Hay grupos que han mejorado su situacion, mientras otros se
han mantenido igual. Los trabajadores cualificados han aumentado su salario,
mientras que los de la parte inferior de la distribucion no han experimentado
ningun progreso.
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CONCLUSIONES

Si se puede obtener alguna conclusion del estudio de caso realizado, ésta es
la complejidad de las consecuencias distributivas de las estrategias ELI. El
simple conocimiento de la dotacion de factores de la economia y la consiguiente
orientacién de las exportaciones, conforme a una interpretacion basada en la
teoria Heckscher-Ohlin, no permiten conocer el signo de los efectos distributivos.
Es necesario examinar la influencia de mas variables. Hay que considerar
aspectos de organizacion industrial, la orientacién de las FDIs, la intensidad
de capital de las exportaciones, la composicion de la estructura de la demanda
de trabajo, los cambios experimentados por las estructuras socioeconémicas
y ocupacional o el caracter de las exportaciones e importaciones. Una larga
letania que no se reduce a la dotacion de factores y a la especializacién de
las exportaciones.

Obviamente, este hecho no se debe a que la teoria Hecksher-Ohlin no sea
valida'®. Como toda teoria, parte de unos supuestos y establece una relacién entre
dos grupos de variables: causas y efectos. La utilizacion de la teoria es valida
cuando la situacion a que se aplica se acomoda a las condiciones establecidas
en los supuestos. Como la realidad es mas compleja que los supuestos, se
realizan simplificaciones. La aplicacion de la teoria sera valida si se puede
asumir las simplificaciones realizadas. En el caso de la teoria Heckscher-Ohlin,
la complejidad de las experiencias ELI no permite su aplicacion de forma
indiscriminada.

18 La evolucion de ciertas variables parece seguir la linea predicha por esta teoria. El proceso
de integracion internacional de la economia irlandesa ha influido en la convergencia de los
costes laborales entre Irlanda y el Reino Unido (Curtis y Fitz Gerald, 1996). Este hecho es
coherente con el aumento del precio de los factores implicados en el comercio internacional
que predice la teoria Heckscher-Ohlin.
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