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RESUMEN

En este articulo se analizan las estrategias utilizadas por los tres partidos politicos esparioles de &mbito
estatal (PSOE, PP e IU) en relacion con la sociedad civil organizada y su evolucién en el periodo 1977-2004.
Se demostrara que las estrategias de competicidn y cooptacion cedieron paso a partir de los afios noventa a
distintas formulas de colaboracién con las organizaciones sociales. Por un lado, esta Ultima estrategia puede
ser funcional a la movilizacion electoral y, por otro, facilita la obtencién de los inputs necesarios para elaborar
los programas electorales. Asimismo, permite a los partidos hacer creible ante el electorado su compromiso
con ciertas demandas sociales y recuperar cierta legitimidad publica. En contra de las tesis del cartel party, el
acceso a la financiacion publica resulta compatible con un nuevo acercamiento a la sociedad.
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ABSTRACT

This article analyses the strategies used by the three state-level Spanish political parties (Spanish Socialist
Workers' Party, Popular Party and United Left) in relation to civil society and their evolution during the period
1977-2004. It will be shown that competition and co-optation were replaced by different collaboration mechanisms
along the 1990s. On the one hand, collaboration might be functional to electoral mobilization and, on the other
hand, it facilitates the obtaining of the necessary inputs to elaborate party manifestos. Furthermore, it reinforces
parties’ credibility before the electorate regarding their commitment to certain social demands. Against the cartel
party thesis, access to public financing is compatible with a new rapprochement to society.
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INTRODUCCION

Existe en la actualidad una viva discusion sobre el estadio presente de desarrollo
organizativo de los partidos politicos (Gunther y Diamond, 2001). Mientras que para
muchos autores sigue vigente el modelo catch-all de Kirchheimer (1966), otros autores
han defendido la transicion hacia un modelo cartel donde el partido ha abandonado todo
interés por la sociedad y se ha desplazado hacia el Estado, penetrando sus propias
estructuras (Mair, 1997). Este nuevo tipo de partido estaria interesado en limitar la com-
peticion politica, excluyendo asi a ciertos sectores del electorado cuyas reivindicaciones
quedan al margen del cartel, y mostraria una permanente falta de receptividad a las
demandas sociales. Estos hechos habrian generado un nivel creciente de frustracion
ciudadana y una predisposicion a respaldar partidos anti-sistema (Katz y Mair, 1995:
24; Poguntke, 1996).

No obstante, el distanciamiento de la sociedad tiene un limite incluso para los defen-
sores del cartel party. En el pasado, la comunicacion formalizada con el electorado no
resultaba fundamental, ya que los lideres de los partidos de masas podian interpretar con
certeza cuales eran los intereses de las clases a las que representaban. Esta estrategia
se demuestra hoy poco util frente a una sociedad mas atomizada y con débil lealtad par-
tidista. En cambio, las organizaciones sociales son grandes proveedoras de informacion
y los partidos pueden aproximarse a ellas con el fin de obtener los inputs necesarios para
elaborar sus programas electorales (Bartolini y Mair, 2001: 335). Para otros autores, este
acercamiento obedece a la necesidad de recuperar cierta legitimidad publica. Es conocido
que los partidos suelen ser las instituciones peor valoradas por los ciudadanos y que han
visto debilitadas sus funciones representativas, entre ellas la capacidad para estructurar
el voto, plasmandose en el incremento de la volatilidad y de la abstencién (Gunther y
Montero, 2001; Mair, 2005; Webb, 2002).

Los partidos no son actores estaticos, sino que disponen de un importante potencial
de flexibilidad para adaptarse a los retos generados por la aparicién de los nuevos
movimientos sociales y por unos ciudadanos con mayores recursos cognitivos y con
mas predisposicion a la participacion en los asuntos publicos (Font, 2001: 16). Todo ello
ha llevado a algunos autores a plantear que los partidos habrian hecho de la necesidad
virtud, introduciendo reformas organizativas para (re)incorporar a la sociedad en la poli-
tica, impulsando la militancia activa de sus bases o forjando nuevas relaciones con las
organizaciones sociales (Koole, 1996; Yishai, 2001).

En el primer apartado analizaremos como los tres partidos espafioles de ambito estatal
(PP, PSOE e IU) han reflexionado sobre la desafeccidn y el descontento politico de los
ciudadanos, en especial en lo que se refiere al distanciamiento de los partidos’.

' Estudiaremos el Partido Popular bajo las diferentes siglas con las que ha existido desde 1977, incluyendo
entonces a su predecesora Alianza Popular. En cuanto a Izquierda Unida, dado que su aparicion data de 1986,
analizaremos para afios anteriores el PCE.
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En el segundo apartado se mostraran las tres estrategias utilizadas por los partidos
en relacion con la sociedad civil organizada y su evolucién en el periodo 1977-2004. A
su vez, se reflexionara sobre los factores que han determinado el cambio de estrategia.

DESAFECCION CIUDADANA Y PARTIDOS POLITICOS

La existencia de unas actitudes politicas de los ciudadanos bastante negativas hacia los
partidos politicos se entendid, desde el PSOE, en un primer momento, como una caracte-
ristica inherente a la sociedad espafiola que encajaria dentro del “antipartidismo cultural”
en los términos definidos por Torcal et al. (2001): el no reconocimiento de la importancia de
las funciones de los partidos seria fruto de la tradicion cultural heredada del franquismo y
de la todavia breve experiencia democratica de los espafioles (PSOE, 1984: 85). A partir
de 1990 apreciamos un cambio en el discurso cuando, sin reconocerse explicitamente la
existencia de crisis alguna, se plantea de forma clara el distanciamiento entre partidos y
ciudadanos, a raiz bien de la insatisfaccion de ciertas demandas, como el ecologismo o
el pacifismo, sobre todo entre los jévenes y las clases medias, o bien por las deficientes
instancias de participacion del sistema representativo que provocarian el desplazamiento
de los ciudadanos hacia organizaciones politicas no tradicionales (PSOE, 1990a).

En 1994, tras haber perdido la mayoria absoluta en el Congreso y haberse recortado
enormemente la distancia que le separaba del principal partido de la oposicion —el PP—,
el PSOE redefine el “impulso democratico” como una “respuesta a la crisis de representa-
cion, de la politica y de los partidos, a los fallos en el funcionamiento de las instituciones
y a la falta de confianza de los ciudadanos en sus representantes” (PSOE, 1994a: 13).
La deslegitimacion y el descrédito de la vida politica tendrian su origen en los escandalos
de corrupcién y de financiacion irregular de los partidos, en la homogeneizacion de los
programas politicos, en el déficit democratico de los partidos y en su alejamiento de sec-
tores cada vez mas numerosos de la sociedad. A estos hechos se atribuia el incremento
de la abstencion, la apatia, el crecimiento de partidos antisistema y la marginacion de
la izquierda. EI PSOE considera entonces que la superacion de la crisis y la “relegitima-
cién” de los partidos pasan por responder a las nuevas demandas y por incorporar a la
democracia una dimension mas participativa (PSOE, 1994a: 129-132).

Este discurso se desarrollara con mayor profundidad con la llegada en el afio 2000
del nuevo equipo directivo (liderado por José L. Zapatero) al partido. Para superar el
escepticismo que produce la politica, los partidos deben ser “abiertos, transparentes,
responsables ante sus miembros, pero sobre todo ante la sociedad, en relacién directa y
sincera con los ciudadanos, receptores de sus aspiraciones” (PSOE, 2001: 2). La siguiente
reflexion ilustra la relacion que establece el PSOE entre la participacion ciudadana y la
legitimidad de las decisiones publicas: “Hoy es mas cierto que nunca, que una decision
politica, tanto 0 méas que por su contenido, ha de legitimarse por hacer a muchos participes
de la misma, por su capacidad para generar consensos, [por] contar con la opinion de las
organizaciones sociales” (PSOE, 2004: 20-22).
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A finales de los afios setenta y principios de los ochenta, del pasado siglo XX,
Alianza Popular (AP) mostraba su inquietud por “la frustracién y desencanto general”
que, segun el partido, se respiraba en el pais. La crisis econdmica y la falta de eficacia
de los servicios publicos ponian en cuestion la legitimidad del sistema politico (AP, 1979:
11). La desconfianza de los ciudadanos y el descrédito de las instituciones se debian
a que el advenimiento de la democracia habia interrumpido el desarrollo econémico y
social (AP, 1981: 57). En 1981 se adelanta ya una idea clave en el discurso popular:
la eficacia como solucion indiscutible para recuperar la legitimidad institucional (AP,
1981: 70). Y es precisamente la eficacia lo que se presenta como principal activo de
AP ante su electorado (AP, 1986: 4).

A partir de 1990, el “refundado” Partido Popular atribuye el desprestigio de la politica
a los fendmenos de corrupcién de personas vinculadas al PSOE y a la falta de respuesta
a la misma. En 1993 lanzara una oferta de “regeneracion democratica” que vincula, en
cierta medida, la recuperacién econdmica y la eficacia con la ética en la vida politica (PP,
1993: 121-27). Una vez el PP accede al gobierno en 1996, las referencias al descontento
de los ciudadanos desaparecen de su discurso. El partido considera que las demandas de
los ciudadanos van encaminadas a la exigencia de un mejor funcionamiento de las institu-
ciones a través de una mayor eficacia (PP, 1999a: 151). Asimismo, el PP ha considerado
tradicionalmente que una mayor legitimidad institucional se obtiene con la disminucion
del papel del Estado en beneficio de los ciudadanos (PP, 1996: 168). No obstante, la
participacion ciudadana que el partido defiende estad muy vinculada a la prestacion de
servicios sociales que aligeren la carga del Estado, ya que éste “no es capaz de hacerlo
todo” (PP, 1993: 134).

En cuanto al Partido Comunista (PCE), a principios de los ochenta, el partido reconocia
no haber prestado la atencion necesaria a la construccion del partido de masas y asumia
las deficiencias existentes en el funcionamiento de la organizacién como el insuficiente
debate interno, la exigua relacidn entre la direccidn y los cuadros, los cargos publicos
y los militantes y, finalmente, la incapacidad para proyectar su accién hacia la sociedad
(PCE, 1981: 11). Se achacaba, ademas, a los partidos la responsabilidad por su propio
desprestigio al haber contribuido a “concebir una sociedad que anula la participacion
popular” (PCE, 1987: 32). De hecho, el PCE fundara Izquierda Unida en 1986, junto a
otros pequerios partidos de izquierdas, como un proyecto politico capaz de aglutinar las
preferencias de una amplia base social que habia dejado de sentirse representada por
los partidos politicos tradicionales (IU, 1989: 11).

Para IU, la profesionalizacion de la politica y el uso de un lenguaje politico cada vez
mas técnico y ajeno a la cotidianeidad de los ciudadanos habrian alejado a estos ultimos
de la politica (IU, 1990: 32). Asimismo, se reconoce la incapacidad de la izquierda de
dar respuesta a nuevas demandas sociales (IU, 1990: 16). Para IU, la superacion del
distanciamiento de los ciudadanos con las instituciones no es posible sin la adopcion de
medidas que tengan por objetivo la democratizacion y el acercamiento de las instituciones
al ciudadano y la ampliacion de las formulas participativas, acercando la capacidad de
decisién a la ciudadania, desarrollando la sociedad civil y democratizando los propios
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partidos (IU, 1997: 51). En IU se hablaba explicitamente de crisis de la representacion:
“La crisis de representacion de los de abajo nos invita a sumar acuerdos de geometria
variable en diferentes niveles de actuacion: en lo social, en lo politico, en lo institucional...
IU debe ser uno de los nudos de una vasta red de organizaciones criticas contra el actual
modelo dominante” (IU, 2004: 19).

De este modo, vemos que la preocupacién por la desafeccion ciudadana ha sido
mucho mayor en el PSOE y en IU que en el PP. Los primeros han reconocido en diferentes
momentos la existencia de una crisis en la representacion politica y no han dudado en
atribuir una parte de la responsabilidad de esta situacion al funcionamiento de sus propias
organizaciones. En cambio, para el PP, la crisis tiene otra envergadura y una solucién
distinta: instituciones y partidos se deslegitiman cuando no funcionan de manera eficaz,
es decir, cuando no ofrecen buenos productos al electorado. No encontramos a lo largo
del periodo estudiado en los documentos del PP referencias a los déficits participativos
del sistema politico o de los propios partidos.

De entre los diferentes sintomas de la desafeccion politica, los partidos de izquier-
das se han preocupado especialmente por la abstencion. EI PSOE ha mantenido una
inquietud constante por reducirla, dado que se produce con mayor intensidad entre los
votantes de izquierda y de centro-izquierda y, de manera especial, entre el electorado
mas joven. La abstencion reduciria, pues, sus posibilidades de conseguir la mayoria
electoral (PSOE, 2004: 29). Entre las razones que conducirian a los votantes de
izquierda a la abstencion, el PSOE asume la responsabilidad de la desmovilizacion
generada por el debilitamiento del contacto con los ciudadanos, y asume el empefio en
liderar la movilizacién ciudadana y en trabajar conjuntamente con las organizaciones
y movimientos sociales: “el PSOE ha dejado la iniciativa de la movilizacién en manos
de otros movimientos sociales, porque consider6 que en la normalidad democratica
era suficiente desarrollar la actividad politica en los foros institucionales, olvidando que
gran parte de la legitimidad de la izquierda proviene de la traslacion a la politica de las
aspiraciones, intereses y reivindicaciones que nacen y se desarrollan primero en la
sociedad” (PSOE, 2004: 67-68).

En U la preocupacion por la abstencion ha sido también una constante desde
su constitucion y ha considerado su obligacion como organizacion politica luchar
contra la misma. Uno de los factores que se sefialan es la “crisis de la izquierda” y
su incapacidad para “dar respuesta a las viejas y nuevas contradicciones” sociales
(U, 1990: 36), asi como el reiterado incumplimiento de las promesas electorales (IU,
1992: 5).

Por el contrario, la preocupacién del PP por la abstencion ha tenido duracién limi-
tada. La inquietud se ha producido sélo cuando el partido estaba en la oposicién y no
habia conseguido aglutinar todavia a la mayoria de partidos de derecha existentes en
el espectro politico ni se habia constituido en alternativa de gobierno (PP, 1990: 22). Es
decir, el llamamiento se dirigia a los potenciales votantes de derecha y a los electores
desencantados del PSOE, y deja de producirse en 1993 cuando el PP se acerca a la
mayoria parlamentaria.
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ESTRATEGIAS PARTIDISTAS Y SOCIEDAD CIVIL

¢ Qué estrategias organizativas han utilizado los partidos politicos espafioles de ambito
estatal en relacién con las organizaciones sociales? En el periodo 1977-2004 podemos
distinguir tres tipos de estrategia: (i) estrategias de competicion basadas en la creacion
de organizaciones afines al partido que compiten por miembros y recursos con el resto de
organizaciones sociales de su sector; (i) estrategias de cooptacion y entrismo que buscan
fomentar la presencia de los militantes del partido en las organizaciones y movimientos
sociales, la introduccién estatutaria de figuras de afiliacion colectiva o la cooptacion
directa de dirigentes sociales destacados; y, finalmente, (iii) estrategias de colaboracion
através de la invitacién a los movimientos sociales para que participen en la elaboracion
programatica, la creacion de plataformas o la integracién en otras ya existentes y la
implementacion de campafias conjuntas.

En las siguientes paginas se mostrara como las dos primeras estrategias han cedido
paso, en lineas generales, a la dltima de ellas. La busqueda de la colaboracion de las
organizaciones sociales con el partido puede obedecer a diferentes motivaciones, desde
un acercamiento que facilite el conocimiento sobre los intereses y las demandas de la
sociedad hasta la busqueda de una nueva legitimidad social.

Estrategias de competicion

EIPSOE, en los afios ochenta, se propuso la creacion de algunas organizaciones sociales
en temas de “interés estratégico” como las mujeres, el ecologismo y el pacifismo, para
que facilitasen la presencia socialista en la sociedad (PSOE, 1988: 82). Este objetivo se
concreto en la creacion (o en el apoyo a la creacion) de la Federacion de Mujeres Pro-
gresistas (FMP), el Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad (MPDL) y Solidaridad
Internacional (SI). La voluntad de captacidn de militantes y del voto joven, sector al que el
partido consideraba mas comprometido con estas causas, era evidente. Ademas, en esos
afios los jovenes se mostraban muy activos en la campaiia por el ‘No’ en el referéndum
de la OTAN y organizaron varias protestas contra algunas politicas del Gobierno —por
ejemplo, el Plan de Empleo Juvenil (Craig, 1995: 25).

Se pretendia también dar respuesta, por un lado, a nuevas formas de organizacién
social que podrian terminar constituyéndose en adversarios politicos y, por otro, hacer
frente al surgimiento de IU en el terreno electoral. Es decir, no se trataba solo de ganar
mas apoyos, sino de no perder algunos de los que se tenian. Corresponde a una estra-
tegia que José Félix Tezanos (1987) defendia por razones tactico-politicas, socioldgicas y

2En los dos primeros casos, la autonomia de la asociacion respecto al partido es hoy en dia total, aunque
se dé la circunstancia de que afiliados y dirigentes del PSOE formen parte del MPDL o de la FMP. En cambio,
Sl sigue siendo una organizacion auspiciada por el partido y en su patronato figuran destacados dirigentes
socialistas.
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practicas, dada la elevada coincidencia manifestada por los afiliados socialistas entre los
ideales y objetivos del socialismo y los de los movimientos sociales feministas, pacifistas y
ecologistas y el apoyo cada vez mas mayoritario de la sociedad a estos valores. Ademas,
mas del 30% de los espafioles manifestaba que contemplaria con “simpatia activa” la
aparicion de un partido ecologista, y por lo menos el 20% (el 37% entre los jévenes de 18
a 21 afos) estaria dispuesto a dar su voto al nuevo partido verde®. La siguiente reflexion
del partido sobre el movimiento ecologista es muy ilustrativa; “Se trata de ampliar el marco
de los apoyos sociales al proyecto politico socialista, sin regatear las incomodidades
que estas aperturas van a producir en una organizacién acostumbrada a una realidad
organica escasamente dinamica que hay que renovar para ser capaces de responder al
surgimiento de nuevas demandas sociales que, de otra forma, pueden terminar configu-
rando movimientos alternativos semejantes a los existentes en otros paises europeos *
(PSOE, 1988: 52). Por ultimo, a través de los movimientos sociales se pretendia articular
una mayoria social que apoyara activamente al partido en la modernizacion de la sociedad
(PSOE, 1988: 26).

Por su parte, el PCE, en los afios sesenta habia auspiciado dos grandes organiza-
ciones populares que operaban bajo la dictadura franquista como sintesis de diferentes
reivindicaciones sociales: el Movimiento Democratico de Mujeres (MDM) y el Movimiento
Popular y Ciudadano (MPC). La gran mayoria de sus integrantes eran, a su vez, militantes
del partido. Entre las funciones del MPC se encontraban la re-construccion del tejido
social y la educacion civico-politica democratica (PCE, 1978: 34). Por su parte, el MDM
fue impulsado inicialmente en 1965 como una red de apoyo a presas y presos politicos
y fue evolucionando hacia presupuestos feministas. Con la llegada de la democracia y
la instauracion de una politica desmovilizadora por parte de los partidos de izquierda*, el
PCE abandoné su apoyo a estos movimientos. A partir de entonces, el PCE rechazo la

% Encuesta realizada por el Instituto IDES en abril de 1986 con una muestra nacional de 2.017 entrevistas,
Estudio Sociolégico sobre el Medio Ambiente en Espafia. Datos ofrecidos por Tezanos (1987: 170).

*Apartir de 1973 Espafia experimentd un proceso de creciente movilizacion popular inicialmente no dirigida
por ningun grupo politico. Paulatinamente, los partidos de la oposicion fueron controlando estas plataformas y
alentando el asociacionismo para fortalecer sus apoyos sociales y forzar y condicionar la negociacion con las
fuerzas aperturistas del régimen franquista. Este objetivo era mucho mas predominante en la Junta Democratica
de la que el PCE formaba parte que de la Plataforma de Convergencia Democratica liderada por el PSOE, mas
bien partidaria de desarrollar una politica de negociaciones por arriba, evitando las demostraciones de fuerza
de las acciones de masas. La constitucion de Coordinacion Democrética (la PlataJunta) marcara un cambio
de estrategia. La percepcion de la imposibilidad de imponer la ruptura y del peligro que una movilizacién social
demasiado alta pudiera provocar la intervencion de los militares, asi como el deseo del PSOE de debilitar
el protagonismo del PCE en el asociacionismo ciudadano, impusieron el practico desmantelamiento de los
incipientes movimientos sociales. Por su parte, la aceptacion del PCE de la renuncia a la accidn de masas se
debit al temor a quedar marginado del proceso negociador (Ofiate, 1998: 158-166). En un segundo momento,
la crisis econémica reafirmé para los partidos la necesidad de mantener la desmovilizacion. Asi, en diciembre
de 1977, el PSOE y el PCE firmaron un pacto de distensién de las manifestaciones para llevar a la practica
el Pacto de La Moncloa (Sastre Garcia, 1997: 54).
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creacion de organizaciones por conviccion en la necesaria independencia de los movi-
mientos sociales®, aunque seguramente también porque conservaba el apoyo de muchas
de ellas al estar integrados y/o dirigidos por militantes comunistas. IU mantuvo la misma
linea y ni siquiera cre6 una organizacion juvenil afin a su proyecto como si lo hicieron el
PSOE (JSE), el PP (NN.GG) o el propio PCE (UJCE).

EI PP también ha tenido la pretensidn de ocupar un espacio en el terreno social a través de
organizaciones propias. En 1978, AP programaba la organizacion de asociaciones de tiempo
libre, culturales o de accion ciudadana, para detectar las reivindicaciones de los ciudadanos.
Se valoraba con especial interés el mundo educativo de donde se esperaba reclutar cuadros
profesionales y dirigentes (AP, 1978: 70). En ese afio se constituy la Fundacion Humanismo
y Democracia, dedicada a temas de cooperacion al desarrollo, el mismo ambito al que se
sumé la Fundacion Iberoamérica Europa en 1984. Por otro lado, en 1982 Manuel Fraga
impulso la creacidn de una organizacidon de mujeres, Mujeres Conservadoras (después,
Muijeres para la Democracia), como respuesta al asociacionismo de mujeres vinculado a
la izquierda, asociacion que el partido sigue considerando como propia (PP, 2002). El PP
no ha renunciado hasta la fecha a esta estrategia y ha seguido fomentando la creacion de
organizaciones, sobre todo en el @mbito asistencial o en la cooperacion al desarrollo.

Estrategias de cooptacion y entrismo

Desde inicios de los afios ochenta, el PSOE pedia a sus afiliados que participaran en
las organizaciones sociales para “analizar la realidad social y para llevar a ellos el men-
saje socialista” (PSOE, 1981: 203). La influencia social es una fuente de preocupacion
constante en esta época: “Si la Secretaria [de Participacion Ciudadana] no se preocupa
seriamente de la participacion de los militantes en cada una de las esferas de la vida social
que se estan democratizando, nos podemos encontrar con la paradoja de que aumenta
la democratizacion de la vida social y disminuye la influencia de los socialistas™. Tras
la huelga general del 14-D de 1988 convocada por CC.00 y UGT, el partido sustituyd
la obligacion de afiliarse a la UGT de los militantes socialistas por la recomendacion de
hacerlo “en caso de actuar sindicalmente” y se complemento con el deber de participar en
algun movimiento social (Estatutos Federales 1990, articulo 10), obligacién que todavia

% Marisa Castro, exSecretaria de Mujer de IU, entrevista personal (7/3/05).

SEntrevista a Rafael Roman, Secretario de Movimientos Sociales y Participacién del PSOE de Andalucia,
en la revista Participa nim.1 (1988).

7 Segun el informe de gestion presentado ese afio, cerca del 40 por ciento de los afiliados del partido
participaban en otras organizaciones, aunque el objetivo era el 50 por ciento de la afiliaciéon (PSOE, 1990b).
Se puso en marcha un sistema de identificacion de los militantes que permitiera conocer la evolucion de la
presencia socialista en los movimientos asociativos (PSOE, 1994b: 133). No hay constancia de que este censo
haya sido actualizado ya que precisamente la creacién de un archivo de afiliados a través del cual se puedan
conocer sus areas de interés es una propuesta del Plan de Calidad (2001) y del Plan Federal de Modernizacion
de Agrupaciones (2004).
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se mantiene en la actualidad, aunque con un cambio importante de perspectiva: ya no
se pretende que los militantes lleven el mensaje socialista al seno de las organizaciones,
sino que recojan sus propuestas e informen al partido®.

Por otro lado, en 1984 se aprob¢ la figura de la “afiliacidn colectiva” para aquellas
organizaciones “ideolégicamente afines” y que desarrollasen “una labor efectiva dentro
del socialismo” (Estatutos Federales 1984, articulo 6). Progresivamente la vinculacion se
fue haciendo mas laxa y esta formula se sustituyd por la “adhesién” (1990) y, mas tarde,
por el “convenio de colaboracion™ (1997). La “colaboracién” permitiria, segun el PSOE,
que estas organizaciones se implicaran de forma mas confortable en su proyecto “sin
voluntad de utilizacion partidaria” (PSOE, 1997a: 191) y, a partir de la segunda mitad de los
afios noventa, ha sido una practica frecuente. Es un tipo de relacién menos formalizada,
de caracter puntual con el objetivo de desarrollar actuaciones conjuntas (plataformas
sectoriales, campafias, etc.)™.

El aumento de la presencia de los militantes aliancistas en la sociedad civil ha sido
igualmente una estrategia constante desde la constitucién de Alianza Popular que bus-
caba, a través de formulas de estructura indirecta, imbricar el partido con ciertos sectores
organizados de la sociedad (AP, 1982: 55). En esta linea se afirmaba: “[los] militantes
tienen acceso a, cuando no control de, una gran cantidad de instituciones de opinion y
accion cultural que, debidamente articuladas, podrian servir de importantes elementos de
penetracion social” (AP, 1984: 69). La penetracion social buscaba, ademas, la cooptacion
de personas “reputadas y representativas” de la sociedad que podian proporcionarle, a
nivel de candidaturas, una valiosa aportacion (PP, 1984, y PP, 1990).

Por tltimo, aunque el PCE decidiera no crear organizaciones o movimientos afines,
una de sus prioridades fue también aumentar la presencia social de los militantes
comunistas. La organizacion social se consideraba necesaria para desarrollar la politica
eurocomunista (PCE, 1978: 36), especialmente en un momento en el que el PCE habia
obtenido muy malos resultados electorales, sobre todo entre las mujeres y los jovenes, y
habia sufrido un descenso considerable de afiliados. La explicacion de estos fendmenos
se hallaba en buena medida, segun el partido, en el hecho de no haber sabido combinar
la “lucha institucional” con la “lucha de masas” (PCE, 1981: 11). El PCE lamentaba asi
haber “descabezado” algunos movimientos sociales ante la necesidad de reclutar can-
didatos a cargos publicos (PCE, 1983: 42). Entonces, se propondra potenciar el trabajo
de los comunistas en movimientos sociales, tanto para escuchar sus propuestas como

8 Estatutos Federales 2004, articulo 10.

® Desde 1990, las organizaciones que hayan suscrito estos convenios tienen la posibilidad de participar
en el Congreso Federal, en el Comité Federal y en los Comités regionales, con voz pero sin voto, a no ser
que se acuerde lo contrario en el documento de asociacion, y la asistencia de sus representantes en la CEF
(Estatutos Federales 1990, articulos 24 y 30). Sélo dos organizaciones la han solicitado: la Fundacién Europa
y la Federacion de Mujeres Progresistas.

10 Marivi Montserin, ex coordinadora de la secretaria de Movimientos Sociales y Relaciones con las ONG
del PSOE, entrevista personal, 30/11/04.
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para defender en su seno las alternativas elaboradas en el partido. La militancia politica
no se entendia sin conexidn con la militancia social, incluso se consideraba deseable que
los lideres tuvieran relacién directa con los movimientos de base o que fueran activistas
sociales" (PCE, 1987: 21).

Para IU, ésta ha sido igualmente una voluntad permanente, ya que considera que la
relacién con su base social y con los movimientos asociativos resulta indispensable en
la elaboracién programatica. Los actuales estatutos lo recogen del siguiente modo: “La
politica institucional desde la izquierda debe ser disefiada pensando en la sociedad civil,
teniendo en cuenta los movimientos sociales y las sensibilidades existentes en su seno”
(Estatutos Federales 2004, articulo 8.8). En este sentido, IU promueve el trabajo voluntario
como instrumento de participacion en la reflexién sobre la realidad y los problemas. Por
otra parte, el activismo se considera indispensable para mantener una movilizacion social
en la izquierda que contribuya a la movilizacién electoral (IU, 1997: 60).

No obstante, las sucesivas asambleas federales lamentaran que la extensién de 1U
en la sociedad hubiera quedado pendiente (IU, 1994: 62). A pesar de haber defendido
siempre la autonomia de los movimientos sociales, la VIl Asamblea Federal dara cuenta
de la actuacion inapropiada respecto al “movimiento alterglobalizador” por parte de algunos
sectores de IU que trasladaron las disputas internas al movimiento para reforzar su poder
en la organizacion (IU, 2004: 21). Por otro lado, aunque muchos militantes de IU desarro-
llan una actividad politica en numerosas organizaciones sociales, desde la organizacion
se reconoce que no hay mucha comunicacion con los mismos y, en el nivel federal, no
se ha realizado ningun estudio sobre el activismo social de la afiliacion'?. Para algunos
sectores de IU, la coalicion habria descuidado, ademas, las relaciones histéricas que el
PCE mantenia con algunos colectivos sociales.

La integracion de colectivos o asociaciones en IU se basa en el mismo procedimiento
formal con el que se integran los partidos a la coalicion. La peticion se realiza ante la
Presidencia Ejecutiva Federal y la decisién corresponde a la Asamblea Federal. Opera
el principio de adscripcidn individual de los miembros del colectivo en cuestion y supone
su reconocimiento como corriente ideoldgica y realidad organizativa de IU (Estatutos
Federales 1997, articulo11).

De este modo, tras la erosion de los vinculos de los partidos de izquierda con los
sindicatos (PSOE-UGT e IU-CC.00) por las confrontaciones producidas entre ambos
en los afios ochenta y noventa, estos partidos se volcaron en los nuevos movimientos
sociales™. EI PSOE, ademas, precisaba de bases sociales que apoyaran las politicas del

" Se imponia como obligacion estatutaria “prestar particular atencion a las organizaciones de masas”
(Estatutos Federales 1981, articulo 66) y “encabezar las luchas de los sectores populares” (Estatutos Federales
1981, articulo 26).

12 David Chica, secretario federal de Movimientos Sociales de IU, entrevista personal (3/11/04).

3 Ginés Fernandez, ex secretario federal de Organizacion y Finanzas de IU, entrevista personal, (5/11/04).

' Para el analisis de las relaciones PSOE-UGT véase Astudillo (1998) y para el caso IU-CC.00 véase
Ramiro (2004).
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gobierno y defendieran su proyecto frente al nuevo competidor por la izquierda (IU), que
a finales de los afios noventa conseguia captar a un sector importante de ex votantes
socialistas. Esta estrategia servia ademas a otros objetivos. Por un lado, los partidos
necesitaban contar con activistas en sus filas para hacer mas facil la participacion de
las organizaciones sociales en el disefio de las ofertas programaticas: no es lo mismo
negociar un programa con las organizaciones sociales cuando quienes hablan en nombre
del partido son politicos profesionales que cuando se trata de personas procedentes del
tejido social (Paramio, 1999: 92). Por otro lado, incorporando a representantes de distintas
reivindicaciones, los partidos podrian hacer creible mas facilmente ante el electorado su
compromiso con ciertas demandas sociales.

Una década més tarde, la hegemonia tradicional de la izquierda en la sociedad civil
organizada se ha debilitado y, especialmente desde la segunda mitad de los afios noventa,
militantes y dirigentes del PP estan presentes en numerosas asociaciones, sobre todo
de caréacter asistencial o de cooperacion al desarrollo. Durante los afios en el gobierno,
el PP utiliz6 los recursos estatales para fortalecer a organizaciones afines a su proyecto.
Son diversos los informes de la Coordinadora de Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo (CONGDE) o de otras ONG de reconocido prestigio que critican la parcialidad
de las subvenciones concedidas por la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
entre 1996-2004. En esos afios, un numero importante de fundaciones y organizaciones
confesionales se constituyeron en ONG para participar del reparto de la ayuda oficial al
desarrollo, produciéndose desde entonces una entrada masiva de ONG confesionales
ala CONGDE. A modo de ejemplo, seguin un informe presentado en diciembre de 2003
por Intermén, en la conferencia de donantes organizada en octubre de ese afio en Madrid
para la reconstruccién de Irak, la CONGDE no fue ni siquiera invitada, mientras que si
lo hicieron la Fundacién Iberoamérica Europa (FIE-CIPIE), presidida entonces por el
diputado del PP y portavoz en la comision de Cooperacion Internacional del Congreso
de los Diputados, Pablo Izquierdo; la Fundacion Promocién Social de la Cultura (FPSC),
situada en la orbita del Opus Dei; y la Fundacion Humanismo y Democracia (FHD), pre-
sidida por el ex embajador espafiol en Washington y senador y diputado durante varias
legislaturas del PP, Javier Rupérez. Segun el informe mencionado, la ONG que mas
dinero recibié en concepto de ayuda humanitaria para Irak, después de la Cruz Roja, fue
la FIE-CIPIE, seguida de la FPSC, Mensajeros de la Paz, cuya presidenta de honor es
Ana Botella y entre cuyos colaboradores se encuentran diversos parlamentarios del PP
y varios ex ministros, y la FHD, vinculada organicamente al PP (Intermdn, 2003). Estas
organizaciones también recibieron un aumento espectacular de los fondos publicos en
materia de cooperacién al desarrollo en los Ultimos afios (CONGDE, 2004), lo que permitio
que la FIE-CIPIE doblara su volumen de gasto entre 1999 y 2002 (Revilla, 2004: 213-14).
Asimismo, el PP se encuentra vinculado a varias organizaciones de defensa de la familia.
Por ejemplo, el vicepresidente del Foro Espafiol de la Familia, Benigno Blanco, ocupd
dos Secretarias de Estado entre 1996 y 2004.

En cuanto a las asociaciones de vecinos, dominadas en la transicion a la democracia
por el PCE y en los afios ochenta por el PSOE, se han transformado, en ocasiones, en un
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punto de apoyo del PP para la critica a los ayuntamientos de ciudades gobernadas por la
izquierda (Pont Vidal, 2003: 25). En algunas ciudades gobernadas por el PP, el partido ha
promovido también la creacion de coordinadoras vecinales afines a sus propuestas (Recio
y Naya, 2004: 74). En el ambito de las organizaciones sociales que defienden demandas
sociales mas reivindicativas, la influencia es mayor para los partidos de izquierda al existir
una mayor sintonia con sus propuestas politicas.

Estrategias de colaboracion

Las estrategias de competicién y cooptacion cedieron paso a partir de los afios noventa
a distintas formulas de colaboracién con las organizaciones sociales. Las primeras estra-
tegias son vistas ahora por los dirigentes de los partidos de izquierda como un “error”, ya
que desvirtlan la autonomia de las organizaciones sociales y acaban teniendo efectos
negativos en la relacion del partido con los movimientos sociales'. Por otra parte, resul-
taba patente que el activismo social de los afiliados era reducido. Seguramente, sumar al
activismo partidista otra “jornada” asociativa resultaba una tarea improba para cualquier
militante con trabajo y familia.

Hasta 1984, en el PSOE, dentro de cada Comision Ejecutiva habia una secretaria de
Accién Sectorial, cuya responsabilidad consistia en establecer contactos con las orga-
nizaciones sociales. Desde ese afio, el PSOE cuenta también con un 6rgano ejecutivo
encargado de las relaciones con los movimientos sociales. Se trata de la secretaria de
Participacion Ciudadana —secretaria de Movimientos Sociales y Relaciones con las ONGs
desde 2000. Otras secretarias han sido también creadas posteriormente para buscar
el contacto con determinados movimientos sociales, como las de Medio Ambiente y de
Consumidores y Usuarios'® (2000).

En el Ultimo periodo de Gobierno socialista (1993-1996), se reconocia el deterioro y
enfriamiento de las relaciones con el entramado asociativo (PSOE, 1994b: 39). La salida
del gobierno implicara un cambio de orientacidn en las relaciones con los movimientos
sociales. Consciente del anquilosamiento producido en la ultima etapa y de la incapaci-
dad de restablecer los lazos con el tejido social tras el paso a la oposicion, el PSOE se
marcd como objetivo avanzar hacia un “partido de participacién” (PSOE, 1997a: 205). La
desmovilizacion social y el cambio en la composicion del electorado socialista eran una
fuente de preocupacion para el nuevo secretario general del partido, Joaquin Almunia:
“La repercusion social de uno u otro tipo de electorado no es igual. A lo largo de los

15 Oscar Lopez, secretario ejecutivo adjunto a la secretaria de Organizacién del PSOE (entrevista personal,
26/11/04) y Marivi Monteserin, ex Coordinadora de la Secretaria de Movimientos Sociales y Relaciones con
las ONG del PSOE (entrevista personal, 30/11/04).

16| a secretaria de Consumidores y Usuarios desaparecid de la estructura de la CEF en el XXXVI Congreso
(2004). En los niveles regionales existian con anterioridad secretarias de Medio Ambiente y de Solidaridad y
Cooperacion (PSOE, 1998).
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afios, nuestro electorado se ha ido desplazando de sectores urbanos, dinamicos, con
capacidad de movilizar a través de la expresion de sus ideas, a otros sectores sociales
mas limitados en cuanto a su capacidad de enviar mensajes al resto de la sociedad (...).
Si queremos recuperar la mayoria politica, tenemos que recuperar al electorado urbano,
volver a conectar con la Universidad, con lideres de opinion, con los intelectuales, con
lideres sociales, con los jovenes™".

Las Organizaciones Sectoriales (OS) han sido los canales de contacto bésico con las
organizaciones sociales, a través de las cuales se estudia la integracion de sus propuestas
en el programa electoral, a la vez que se busca “ganar su confianza y mostrar la validez de
las propuestas del partido” (PSOE, 1990b: 90). En los Ultimos afios se incorpor¢ a dirigentes
de asociaciones en estas instancias para mejorar la informacion e implicacién de los movi-
mientos sociales y desde 1998 se han llevado a cabo varios relanzamientos de las OS.

El didlogo con las asociaciones se desarrollé durante la etapa en la oposicién (1996-
2004) a tres niveles: 1) celebracion de jornadas para analizar las demandas que las
organizaciones planteaban y para darles a conocer las iniciativas parlamentarias que el
PSOE habia presentado; 2) proyeccion de un tipo de relacion especifica para aquellas
asociaciones que bien por su implantacion o trascendencia, requerian, segun el partido,
unas relaciones mas personalizadas; y, 3) la novedad mas destacada, el impulso a la
creacion de plataformas sociales que articularan respuestas a las politicas del Partido
Popular (PSOE, 1997b). La apertura a la sociedad civil se materializara sobre todo tras
la derrota en las elecciones de 2000. Las resoluciones del XXXV Congreso plasman del
siguiente modo el tipo de relacién con las organizaciones sociales que la nueva Ejecutiva
quiere establecer: “Queremos estar en conexidn con los movimientos sociales y debemos
hacer un continuo esfuerzo de adaptacion para hacer frente al riesgo de que los cambios
sociales y econdmicos se produzcan al margen de la politica (...). Es imprescindible que el
PSOE incremente su presencia en la amplia red de tejido social y que nuestra presencia
en todas las instituciones publicas vaya acompafiada de una continua relacion con los
ciudadanos” (PSOE, 2000: 34-38).

El contacto de las distintas secretarias con las asociaciones sociales se intensifico
en el periodo 2002-2004. Las plataformas sociales organizadas contra la politica del
Gobierno popular (reforma educativa, reforma laboral, crisis del Prestige o la guerra de
Irak) sirvieron de punto de encuentro con las organizaciones sociales, lo que contribuyd
al mismo tiempo, a superar las reticencias que éstas podian tener respecto al PSOE™.

'" Declaraciones de Joaquin Almunia, secretario general del PSOE entre 1997 y 2000, en una entrevista
realizada por AmaliaValcarcel (1997: 31-32).

18 Asi lo explicaba Marivi Monteserin, ex coordinadora de la secretaria de Movimientos Sociales del PSOE
(entrevista personal, 30/11/04): “Nos fuimos ganando poco a poco nuestro espacio. Hemos estado en todas las
reuniones con humildad y escuchando mucho a otras organizaciones, es lo que creiamos que teniamos que
hacer dada nuestra trayectoria. En algun foro alguien nos dijo ‘nosotros siempre hemos estado aqui, vosotros
os fuisteis y ahora volvéis’. Pero fuimos muy serios, no hicimos demagogia, y es que nos unia mucho Aznar
porque el objetivo era cambiar el gobierno”.

RIS, VOL. LXV, N° 48, SEPTIEMBRE-DICIEMBRE, 99-120, 2007. ISSN: 0034-9712



112 « TANIA VERGE

El Plan de Calidad interno elaborado en 2001 y el Plan de Modernizacién de Agrupaciones
(2004) incluyen el analisis de la realidad asociativa del entorno de cada agrupacion local
con el objetivo de reconocer a los interlocutores y estar pendientes de sus demandas.
En la presentacion del informe de gestion ante el XXXVI Congreso (2004) el secretario
general del PSOE Rodriguez Zapatero marcaba como “elemento estructural” la construc-
cion de alianzas duraderas basadas en un clima de confianza y de mutuo entendimiento
con los movimientos sociales, para “hacer que el partido milite con la sociedad civil”. Ello
exigia un cambio de cultura politica en la organizacién dirigida a conseguir una mayor
permeabilidad a las propuestas de los movimientos sociales y una mayor aproximacion
de los responsables institucionales con el entorno (PSOE, 2004: 58-59).

En IU, la secretaria de Movimientos Sociales se cre6 en 1992. Hasta ese momento,
las relaciones con los movimientos y organizaciones sociales se articulaban con las dis-
tintas areas de elaboracién colectiva. En el afio 2000 esta secretaria se transforma en la
secretaria de Movimientos Sociales y Desarrollo Sostenible, y a la estructura ejecutiva
se suman las secretarias de Solidaridad Internacional y de Derechos Humanos. En 2003
se unen Ecologia y Medio Ambiente y la secretaria de Movimientos Sociales incorpora
Globalizacién y Juventud. Esto ultimo obedece a la necesidad de dar respuesta por parte
de IU alanueva realidad instaurada tras la aparicion del “movimiento de movimientos” y los
foros sociales, con la intencién de crear espacios comunes de trabajo y de propuesta®®. La
secretaria de Movimientos Sociales, Globalizacion y Juventud es reestructurada en 2004
y se produce una division de funciones entre la secretaria de Solidaridad y Cooperacion
y la nueva secretaria de Globalizacién, quedando Juventud en la nueva secretaria de
Movimientos Sociales.

En 1993, una parte del equipo dirigente de U, analizando las consecuencias de la
caida del muro de Berlin, tratd de conciliar la identidad comunista con un proyecto que
diera més énfasis a lo “rojo-verde-violeta” y apostase por reducir el peso de los partidos
integrantes en |U en la organizacion, para dar mas preeminencia al modelo de “movimiento
politico y social” (M.P.S.) en el que se habia constituido Izquierda Unida. Esta estrategia
se reflejo en los documentos “Manifiesto Convocatoria por la Alternativa” y “Convocatoria
por la Regeneracion”, donde se denunciaban los casos de corrupcion vinculados al PSOE
y las “politicas antisociales” del gobierno al que se exigia la “Rectificacion” (el “giro a la
izquierda” del PSOE), con la intencién de utilizarlos “como base de encuentro con los
colectivos mas dinamicos de la sociedad (IU, 1994: 7). IU participd también en esos afios
en la “Plataforma Civica por los Derechos Sociales” articulada en contra de la reforma
laboral del Gobierno, y en la “Plataforma por el 0,7”. En este periodo se estrecharon
igualmente las relaciones con el ecologismo politico y se formalizd la integracion de Los
Verdes en la federacion andaluza de IU. Se form¢ posteriormente una “Coordinadora
para una lzquierda Verde y Alternativa” en la que coincidian militantes de IU y gentes de
diversos colectivos sociales. El objetivo era configurar una forma de colaboracién parecida

"9 David Chica, Secretario de Movimientos Sociales de IU, entrevista personal, 3/11/04.
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ala de las movilizaciones de los afios ochenta de cara a las elecciones europeas de 1994
e incluso se propuso la participacion en las listas a personas vinculadas a movimientos
sociales y no militantes de IU (Pastor, 2004: 35). Estas acciones eran funcionales a la
estrategia politica de la direccion en esos afios, el sorpasso, con el objetivo de adelantar
electoralmente al PSOE (IU, 1994: 25).

Esta estrategia finalmente no tuvo éxito dada la crisis interna desatada en 1U por las
discrepancias entre la corriente Nueva Izquierda y la direccion y por la ruptura de las rela-
ciones en 1997 con Iniciativa per Catalunya- Els Verds, asi como por la dificil comprension
en algunos sectores de la sociedad espafiola de la estrategia de confrontacién total con el
PSOE al tiempo que se pactaba a nivel municipal con el PP, sumada a la desmovilizacion
social que sigui6 a la victoria del PP en las elecciones generales de 1996. La coyuntura de
la movilizacién social a partir del afio 2000 permitié a IU recuperar espacios en el ambito
social y plantear propuestas en comun con el tejido asociativo (IU, 2004: 20). IU particip6
en todas las manifestaciones y plataformas contra las politicas del PP.

La aportacion de propuestas por parte de la sociedad civil es un elemento basico del
modelo organizativo de M.P.S de IU. Las areas de elaboracién colectiva se concibieron
para ser marcos receptores de propuestas, canales de interlocucion con la sociedad y
los movimientos sociales e impulsoras de la movilizacién social (Estatutos Federales
1992, articulo 24). La imbricacion de las areas con los movimientos sociales se realiza a
través de formulas flexibles y abiertas, como la invitacion de los representantes de esos
movimientos a las reuniones de los plenos de las éreas, la realizacion de jornadas o el
asesoramiento a los grupos institucionales y érganos de direccion de U y su participacion
en las convenciones programaticas. Sin embargo, es reconocida por IU la existencia de
una “época dorada” de las dreas hasta principios de los noventa, que ha ido languide-
ciendo. En ese momento, en las areas se daban reuniones bastante masivas de afiliados
y simpatizantes en las que, ademas, era perceptible la presencia del tejido social. Para
algunos sectores del partido, el origen de este decaimiento reside en la propia creacién de
las secretarias federales en 1992, una estructura de caracter jerarquico mas propia de un
partido tradicional, como forma de organizacion mas agil y eficaz. Las secretarias contaron
con una profunda oposicion de las areas por considerar que quedaban relegadas a un
segundo plano en la toma de decisiones y que se desvirtuaba la elaboracidn programatica
como trabajo colectivo de militantes, simpatizantes y organizaciones, expresion de una
nueva forma de hacer politica®.

2Ya en 1992, en el Documento de Organizacion de las Areas, se valoraba criticamente que las areas no
habian logrado transformarse en verdaderos lugares de participacion y elaboracion colectiva. Se sefialaban
como causas el solapamiento funcional y la falta de coordinacion entre la direccién politica, las secretarias, y
las areas; el uso sectario de las areas en las disputas internas; la falta de implantacion de las areas en algunas
federaciones; la acumulacion de cargos en pocas personas y la pérdida de representacion de las areas en los
organos federales a partir de la Ill Asamblea Federal. En julio de 1995, el Comité Politico Federal aprobaba
el “Plan para el Relanzamiento de la Elaboracion Programatica”. En las sucesivas asambleas se han venido
haciendo exactamente las mismas criticas a su funcionamiento.
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Los sectores criticos (Plataforma de Izquierdas, Espacio Alternativo y algunos sectores
vinculados al PCE) reprochan a la direccidn que el programa electoral haya pasado a
elaborarse, en la practica, por un grupo reducido de personas, vulnerando, de este modo,
la esencia de IU en tanto que M.P.S?'. Pero también se pueden considerar otros factores
para explicar tanto la baja participacion como la desafeccion ciudadana con los partidos
y el desaliento de algunos militantes ante las recurrentes crisis internas de |U.

Por otro lado, las asambleas de base tienen un nivel de funcionamiento abierto donde
se busca la participacion de simpatizantes y de miembros de organizaciones sociales.
Los estatutos recomiendan desde 1997 un uso frecuente de las mismas (por lo menos
dos veces al afio) y sus actividades incluyen explicar la linea politica de la organizacion,
recoger opiniones o someter a debate propuestas programaticas, conocer la opinién de
los electores de IU, recoger sondeos sobre las caracteristicas de las distintas candidaturas
y preparar movilizaciones sociales (Estatutos Federales 2004, articulo 29.1.A).

En el PP, desde 1978 encontramos una vicesecretaria nacional de Organizacion
Sectorial, Agrupaciones y Movimientos Sociales, que en 1981 se convertira en el area de
Relaciones Sectoriales y en 1986 en el area de Politica Social y Sectorial, que englobaba
todas las politicas sectoriales y canalizaba las relaciones con los sectores sociales de
referencia de cada politica. No obstante, estas relaciones se encauzaban con mayor
frecuencia a través de los portavoces de las comisiones del grupo parlamentario popular
en el Congreso de los Diputados. Dado que los grupos de trabajo del partido seguian el
organigrama de las comisiones parlamentarias, los portavoces del PP en las distintas
comisiones eran los que mantenian relaciones con las organizaciones sociales y elabo-
raban las propuestas programaticas.

En 1999 se cred el area de Participacion y Accion Sectorial, dentro de la cual se
adscribia la secretaria de Participacion Ciudadana y de Relaciones con los Movimientos
Asociativos. Es significativa la introduccion de la palabra “participacidn” en la denominacion
del area. El cambio de nombre en 1999 pretendia poner el acento en la receptividad hacia
las propuestas de las diferentes asociaciones y en la voluntad de visualizar externamente
que el partido daba protagonismo a la sociedad en sus estructuras (PP, 1999b: 4). Através
de la misma, el PP pretendia mantener canales permanentes de dialogo con los distintos
sectores sociales, identificar sus propuestas y planteamientos, transmitir los criterios del
partido entre los diferentes grupos sociales, y hacer llegar iniciativas y propuestas a los
poderes publicos e instituciones competentes en cada caso?. Por otro lado, el partido pone
énfasis en aquellos sectores sociales que representan a “los colectivos mas desfavore-
cidos"?, lo que reafirma la conexién que la organizacion establece entre organizaciones
sociales y bienestar social (discapacitados, mayores, mujeres, etc.).

21 Jaime Pastor, dirigente del Espacio Alternativo (entrevista personal, 12/11/04) y Susana Lopez, lider de
la corriente Plataforma de Izquierdas (entrevista personal, 25/11/04).

2 Julio Sanchez, secretario de Participacion y Accidn Sectorial del PP, entrevista personal, 16/3/05.

2 Preambulo de la ponencia de estatutos aprobada en el XIII Congreso (1999: 7).
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Afinales de 1999, se crearon los Foros 2000 como espacio para involucrar a los actores
sociales en la elaboracion del programa de las elecciones generales de 2000 y para dar
una proyeccion publica al programa en esa fase. A través de ellos, el PP queria trasladar
ala sociedad sus propuestas y posiciones y a la vez recoger de la misma, sugerencias o
inquietudes. Se basan en la celebracion de reuniones con participacion de profesionales
relevantes en materias objeto de los foros, de representantes de los sectores sociales
y de cargos del partido. Estos tienen un funcionamiento virtual, pero periédicamente se
realizan actos con participacién de colectivos, dirigentes y afiliados del partido. La cola-
boracion de los distintos colectivos al proyecto popular también se materializa a través
de las Comisiones Nacionales de Estudio, tanto a nivel nacional como regional. En el XV
Congreso (2004) el nuevo presidente del PP, Mariano Rajoy, reclamé a la organizacion
que estuviera atenta al sentir de las organizaciones sociales: “Una de las cosas que les
voy a pedir a los responsables de areas es que hablen mucho con los sectores sociales
(...), que cuando se presenten proyectos se tenga en cuenta el sentir de la sociedad™.

La colaboracion ha pasado pues a entenderse como la mejor estrategia, sobre todo
por parte de los partidos de izquierda, y como una forma efectiva de movilizacion social
y electoral en ultima instancia, fundamental para acceder al gobierno en el caso del
PSOE o para recuperar apoyo electoral en el caso de IU. La invasion del espacio de la
sociedad civil resultaba contraproducente para este objetivo y los partidos consideraron
que la credibilidad de su proyecto ante las organizaciones sociales dependia, en buena
medida, del establecimiento de nuevos instrumentos de colaboracién. En cambio, el
PP no ha renunciado a las estrategias de creacién de organizaciones ni de cooptacion.
Por otra parte, la confrontacion que generaron muchas de las decisiones politicas del
Ultimo Gobierno de Aznar profundizaron la distancia que separaba del PP a los nuevos
movimientos sociales, al tiempo que reducia la que existia con los otros dos partidos.
Por ejemplo, con el Plan Hidroldgico Nacional (PHN) o con el apoyo a la guerra de Irak,
las organizaciones ecologistas y pacifistas realizaron varias manifestaciones multitudi-
narias apoyadas por otros colectivos, como los estudiantes, que también se habian visto
afectados por las politicas del Gobierno (LOU, LOCE). Sin embargo, el apoyo del PP a
organizaciones mas conservadoras, asistenciales o de apoyo a la familia, se manifesto
en la colaboracion de ambos en las manifestaciones organizadas en 2005 contra el
matrimonio entre parejas del mismo sexo o la reforma educativa. Por otra parte, a través
de los Foros y las Comisiones Sectoriales de Estudio, el PP ha intentado también obtener
el input del tejido asociativo.

% Entrevista a Mariano Rajoy, publicada en La Gaceta Fin de Semana, 2 y 3 de octubre de 2004.
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CONCLUSIONES

Ala voluntad de acercamiento a la sociedad, sobre todo con el tejido asociativo, subya-
cen diferentes motivaciones. En relacidn con la tradicional rivalidad entre el PSOE e |U
por la competicion por un mismo sector del electorado, los dos partidos tienen fuertes
incentivos para movilizar a los abstencionistas, aunque el esfuerzo que han dedicado a
ello ha sido diferente en uno y otro caso en distintos momentos electorales. Junto a la
captacion de votantes socialistas, los mejores resultados para U se han producido cuando
la abstencion ha sido mas baja. Para el PSOE, la activacion de los abstencionistas pasd
a ser una necesidad a partir de las elecciones de 1993 y, sobre todo, desde el paso a
la oposicién en 1996. Tanto el PSOE como IU, en particular, han asociado movilizacion
social a movilizacién electoral y, para ello, han considerado un requisito previo tener
cierta capacidad de influencia en el primer tipo de movilizacion. En contra de la tesis de
Katz y Mair (1995) segun la cual los partidos ya no tratan de estructurar el voto sino de
convencer a unos “consumidores pragmaticos”, para la izquierda no sélo resulta impor-
tante la tasa de conversidn, sino la tasa de movilizacién: a mayor participacion electoral,
mayores posibilidades de triunfo.

EIPSOE utiliz, en una primera etapa, la creacion de sus propias organizaciones socia-
les y, posteriormente, al igual que IU, utilizé la cooptacién de lideres de los movimientos
u organizaciones sociales o el entrismo de sus afiliados en los primeros como férmulas
para garantizarse su apoyo, estrategia a la que también se sumo el PP, con diferencias
notables entre los partidos de derecha y de izquierda en el tipo de tejido asociativo con el
que se relacionaban (y se relacionan). Esta estrategia gener6 rechazo entre la sociedad
civil organizada y los partidos de izquierda, a pesar de que siguen recomendando a sus
miembros (y estatutariamente obligando, aunque con pobres resultados) que tengan tam-
bién una faceta de activistas sociales; ya no pretenden que sus afiliados sean portavoces
del partido, sino que recojan las propuestas de las organizaciones para mantenerse a
la vanguardia de lo que pide la sociedad. A la vez, y, sobre todo desde la reduccion en
su representacion parlamentaria, los partidos de izquierda reforzaron las instancias de
colaboracion con las organizaciones sociales en su seno o se sumaron a las plataformas
convocadas por éstas.

Es indudable que en los tres partidos estos mecanismos buscan también mejorar la
legitimidad externa de la organizacion, en un momento de bajas identidades partidistas
y de una generalizada valoracion negativa de los partidos que convive con una creciente
demanda de democratizacién interna, de apertura a la sociedad y de mayor protagonismo
de los ciudadanos en las decisiones publicas. Es decir, los partidos si se preocupan por
su imagen externa y esta preocupacion es mayor cuando estan en la oposicion, cuando
el partido atraviesa una grave crisis interna o cuando su imagen publica se ha visto
dafiada (por ejemplo, por escandalos de corrupcion). Es decir, a laimagen de los partidos
en crisis se afiade en esos momentos la imagen de /a crisis del partido y, mientras que,
en el primer caso, no se derivan consecuencias suficientemente contrastadas para los
partidos, la segunda de las imagenes resulta fatal para el partido en cuestion. Asimismo,
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la necesidad de los partidos de oposicion de reconectarse con la sociedad constrefiiria
la adopcion de una estrategia de cartel. Los partidos necesitan contar con activistas
sociales en sus filas para hacer mas facil la participacion de las organizaciones sociales
en el disefio de las ofertas programaticas, reducir las incoherencias entre las demandas
defendidas por el partido y, por ultimo, hacer creible ante el electorado el compromiso
del partido con ciertas demandas sociales.

Cabe decir también, que, para los partidos de izquierdas, las relaciones con el tejido
asociativo no son solo instrumentales (consecuencias electorales). Hemos constatado
que sus discursos y documentos estan plagados de una permanente reflexién en torno a
las disfunciones organizativas de los partidos que generan el distanciamiento respecto a
la sociedad, reflexion que no puede separarse de su aspiracion a convertir su organiza-
cion en partidos (“movimiento” en el caso de IU) abiertos y participativos por las distintas
finalidades que se atribuyen a este tipo de organizacion. Esta reflexion es practicamente
inexistente en el PP, pero no por ello ha renunciado a dar mayor proyeccion a ciertas
instancias de recepcidn de demandas y ha puesto mas énfasis en el contacto con la
sociedad al fortalecer el area de Participacion Ciudadana.
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