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RESUMEN

El trabajo constituye una reflexion tedrica sobre la me-
todologia empleada y el significado otorgado a los lista-
dos o clasificaciones de ciudades mundiales. Existe una
dilatada literatura académica, ligada al papel que tienen
algunas ciudades en procesos territoriales globales, liga-
da al concepto de ciudad mundial. A esta produccion se
anaden contribuciones del mundo de la publicidad, la con-
sultoria y los medios de comunicacion. Recientemente se
han incluido en todos ellos indicadores que reflejan el
importante papel econdémico que adquieren los servicios
culturales. Sin embargo, en un contexto de implantacion
de politicas neoliberales, los ranquines estan siendo utili-
zados, con una narrativa que enfatiza el puesto que ocu-
pa la ciudad, como forma de promocion urbana; al tiempo
que la busqueda y adquisicion de un determinado puesto
o rango favorece tales practicas. Este hecho, que consi-
deramos una utilizacion ideoldgica de los ranquines, justi-
fica una necesaria reflexion que ahonde en su significado.
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ABSTRACT

This paper contains a theoretical reflection about the
methodology and meaning given to the global city rank-
ings. There is a very large academic production about
the role that some cities have in global territorial pro-
cesses, which has been related to the concept of global
city. Many recent contributions from the mass media,
advertising and consulting services must be considered
also in the analysis. All of them have included new in-
dicators in order to show the main role that cultural ser-
vices have acquired in the urban economy. Also the city
rankings are being used as a tool in neoliberal policies.
These policies stress the position that cities have in the
rankings, which are used in practices of city-branding
and to justify the neoliberal decisions that are being tak-
en. In fact, we think that rankings are used inappropri-
ately and that it is necessary a deep and new reflection
about them.
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INTRODUCCION

La trayectoria en la formulacion de jerarquias ur-
banas en la escala mundial, en donde se estudia
como diferentes ciudades desempenan funciones
de orden planetario, tiene una amplia trayectoria
en Geografia, Sociologia y ciencias afines. Desde
los planteamientos pioneros de Geddes (1915), re-
tomados y puestos en valor por Hall (1966), hasta
nuestros dias se han sucedido innumerables inten-
tos por definir lo que se entiende por ciudad mundial
o global. Entre estas pueden destacarse las aporta-
ciones de Hymer (1972), Cohen (1981), Friedmann
(1986), Castells (1989), Sassen (1991; 2001), Jonh-
son (1994), Smith y Timberlake (1995), hasta llegar a
las del Globalization and World City Research Group
(GaWC: Beaverstock et al. 1999; Taylor 2001 y 2004;
Derudder y Taylor 2005; Taylor et al. 2013).

Casi todas las aproximaciones formulan propues-
tas donde se visibiliza un archipiélago mundial de
ciudades ordenado segun la importancia de estas,
en algunos casos muy jerarquizado y que, desde un
punto de vista geografico, resulta relevante a la hora
de mostrar qué ciudades son los nodos principales
y cuales son los roles que desempefian. Los resul-
tados y el debate abierto trascendieron mas alla de
la determinacién del puesto ocupado por una ciudad
para formular modelos sobre la organizacion territo-
rial mundial, a nuestro juicio, muy influyentes y su-
gestivos. Sirva con citar los ejemplos de “Systeme
Monde” (Dollfus 1990) y de “hinterworld”, acufiado
por el GaWC y cuyo objeto es describir el patrén
mundial de conexiones entre ciudades en condicio-
nes de globalizacién (Taylor 2001).

Entre los rasgos mas destacados de las distintas
propuestas cabe senalar la consolidacion del concep-
to de ciudad global (Sassen 1991), el papel que jue-
gan las ciudades en una estructura de malla o de red
(Friedman 1986; Castells 1989; Taylor 2004; Taylor et
al. 2013), la contextualizacion de la ciudad en el mar-
co geogréfico donde se localiza -de donde se deriva
una division territorial de funciones en la escala mun-
do en relacion con el rango y los roles (Dollfus 1990)-
y, por ultimo, la consideracion de que rango y funcion
no son estaticos sino que pueden variar, al tratarse
de un proceso histérico (Brenner 1998). Las diferen-
cias en estos planteamientos abrieron también una
amplia controversia epistemoldgica que llega hasta
nuestros dias; por ejemplo, en la posible diferencia
entre los conceptos de ciudad mundial y ciudad glo-
bal, matiz que parece superado (Taylor 2004).

En cualquier caso, cabe afirmar que las diferen-
tes formulaciones conceptuales y metodolégicas que
se vienen realizando durante la trayectoria senala-
da deben estar revisandose continuamente. Ello se
debe fundamentalmente a la proliferaciéon en las dos
ultimas décadas de nuevas propuestas que inundan
este campo de estudio, provenientes esencialmente

del mundo de la consultoria y los medios de comu-
nicacion, cuyo objetivo es, en gran parte de las oca-
siones, proporcionar un ranquin o jerarquia, después
ampliamente difundido en las redes de comunicacion,
sin realizar una reflexion mas alla del dato en si y
contextualizar los resultados. Ademas se observa un
cambio importante en la naturaleza de los indicado-
res empleados, incluyéndose otros muchos, especial-
mente en relacion con el alto significado que han ad-
quirido las actividades y servicios creativos, culturales
y de ocio-consumo en las ciudades. Todo ello viene
a sefalar que los conceptos de ciudad mundial y de
rango urbano se han hecho especialmente populares,
siendo ampliamente formulados por consultoras y or-
ganismos de investigacion o desarrollo y adoptados
como una herramienta de planificacion urbana.

* En relacion con estas ideas cabe decir que
se ha asistido a un progresivo incremento del
peso que adquieren los servicios en la dinami-
caurbana, de donde se deriva que las activida-
des industriales han perdido peso relativo en
relaciéon con el conjunto total de actividades,
al menos en los paises occidentales. En este
sentido, los analisis han empezado a incorpo-
rar variables en relacién con la innovacion y la
cultura de modo que resulten mas significati-
vos; sobre todo a través de los servicios crea-
tivos, culturales y de ocio-recreacion. En prin-
cipio consideramos que su estudio enriquece
el conocimiento de la organizacién y verte-
bracion del territorio en la escala planetaria.
Castells (1989) sefnald, ya hace tiempo, que
la ciudad no es solo una ubicacion caracteris-
tica, sino parte constituyente de los procesos
de consumo colectivo inherentes al capitalis-
mo. A estas consideraciones hay que afadir
que el consumo en las ciudades adquiere tin-
tes globales y uniformizantes (Ritzer 1993) y
que este no solo se restringe a los residentes
sino que se hace extensible a los visitantes y
turistas que acuden a ellas como una practica
mas de la modernidad (Urry 2002).

* Ademas, desde hace unos afios se observa
una prolifica produccién de clasificaciones
ajenas a la agenda de la geografia y la socio-
logia. Estas estan en relacion con temas de
interés para la economia, el urbanismo o el
ambientalismo mientras que otras son simples
reclamos a la curiosidad y aparecen recogidas
en revistas y periddicos; por ejemplo, Forbes
presenta “las mejores y peores ciudades del
mundo” y “las mejores ciudades para solte-
ros”; The Telegrah, destina un articulo a “las
mejores ciudades para vivir’; o Travel and
Leisure, dedicada tematicamente al turismo,
reserva también en sus premios World Best
Awards una categoria especifica para “las
mejores ciudades” (Top 10 Cities). Esta ten-
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dencia también se observa en Espafia y asi
encontramos un sinnumero de paginas escri-
tas sobre ciudades de Espafna y del mundo
que recogen clasificaciones o listados (ABC,
“las diez mejores ciudades para...estudiar,
trabajar, hacer negocios, vivir, visitar, divertir-
se...; El Pais, “La ciudad numero 1”; 20 Minu-
tos, “Las 15 Mejores Ciudades de Latinoamé-
rica para vivir’), constituyendo todo ello una
lista interminable.

* Cabe sefialar el interés que han suscitado los
listados ordenados de ciudades en las ofici-
nas municipales de promocion o de estudios
estratégicos, en las consultoras y asesorias
de negocios y en las empresas inmobiliarias.
Se observa como algunos de ellos son instru-
mentalizados por agentes politicos y sociales
a favor de un discurso de tinte neoliberal don-
de el interés fundamental es que una deter-
minada ciudad ostente un rango alto. Sobre
la base de este hecho, se justifican e imple-
mentan acciones cuya finalidad es mejorar la
posicion internacional de la ciudad, aspecto
que se espera que granjeara inversiones y la
posibilidad de mantener o mejorar su estatus.

Teniendo en cuenta estas evidencias, las siguien-
tes lineas pretenden valorar en qué medida el con-
cepto de “ciudad global” esta siendo empleado como
una herramienta de naturaleza neoliberal para la
planificacion urbana. Como se vera, a nuestro en-
tender se trata de un ejemplo de practica similar a
aquellas definidas por Ong (2006), asociadas con
intercambios de informacion e ideas que migran de
un lado a otro a través de multiples ligazones que
se establecen actualmente entre lo local y lo global.
Ellas constituyen flujos de técnicas y racionalidades
de gobernanza que se incrustan en los lugares, y
cuyo objetivo es lograr condiciones territoriales que
favorezcan el intercambio econdmico y la economia
de mercado. En esta misma linea argumental debe
tenerse en cuenta la propuesta de Brenner, Peck y
Theodore (2010) quienes afirman que lo local juega
un papel esencial como promotor de las dinamicas
neoliberales, ya que sus discursos y acciones tienen
el potencial de incluirse y filtrarse como practica prio-
ritaria en los circuitos locales y translocales. Todos
estos aspectos aparecen teorizados en la ciencia
social dentro del concepto genérico de “fast policy”
en referencia a distintas ideas politicas; en especial,
aquellas que funcionan y que son capaces de en-
contrar rapidamente eco mundial y una relevancia
transnacional favorecidas por la interconexion que
proporcionan las tecnologias de la informacion y la
comunicacién (Peck y Theodore 2015).

Los contenidos de este articulo se estructuran en
tres apartados, ademas de la presente introduccion.
A continuacion se pretende analizar en qué medida
el término ciudad global y la propuesta de clasifica-

ciones ordenadas -ranking , utilizando un término
prestado del inglés-, de muy distinta naturaleza, han
sido adoptados como objetos de interés por consul-
tores y otros agentes que intervienen activamente en
las politicas de las ciudades como forma de medir la
globalidad; para ello se sigue, en la mayor parte de
las ocasiones, una racionalidad de maximizacion y
eficacia, lo que hace que metodologias e indicadores
estén constantemente implementandose.

Ademas, el hecho de alcanzar una posicion alta
en un listado llega ser un objetivo para determinados
agentes de la politica urbana local, aspecto que se
valorara en el apartado tercero. En este sentido, la
obtencién de una buena posicidon por parte de una
ciudad se ha convertido, en si mismo, en un objetivo
de las politicas urbanas, donde la ciudad se concibe
como una empresa que compite por atraer inversio-
nes y flujos. Consideramos que se trata de una ins-
trumentalizacion politica, incluso ideolégica, de los
listados sobre ciudades, lo que ha vaciado de conte-
nido geografico el término “ciudad global”, favorecido
en cierta medida por el tinte economicista que adqui-
rieron algunas investigaciones. La exposicion finaliza
con la puesta en valor de una serie de reflexiones,
derivadas de la ciencia social, que debieran ser el
fundamento tedrico que continte alimentando la for-
mulacion de jerarquias urbanas.

NATURALEZA, OBJETIVOS Y COMPONENTES
DE LOS LISTADOS DE CIUDADES GLOBALES

Las relaciones entre globalizacién y ciudades son,
en el momento presente, un hecho geograficamente
constatado y, como se ha subrayado, su estudio ha
revertido en una de las mayores producciones aca-
démicas dentro de la geografia y la sociologia. Ello
ha proporcionado un importante cuerpo teérico y de
discusién acerca de los parametros mas adecuados
para definir una ciudad mundial, utilizando, ademas,
diferentes aproximaciones metodoldgicas (Derudder
2006). Taylor (2004) plantea una disyuntiva esencial
a la hora de identificar el grupo de ciudades de or-
den global. Segun él, debe diferenciarse entre las
propuestas que se basan en la valoracién de la con-
centraciéon de recursos en las ciudades (ej.: empre-
sas multinacionales asentadas), y aquellas donde lo
esencial es la presencia de una red interrelacionada
y trasnacional de flujos. Para este segundo plantea-
miento la centralidad es determinante, siendo el ele-
mento esencial para la consecucion de poder eco-
noémico, politico, etc. (Sassen 1994; Castells 1989;
Allen 1999). Taylor (2004) también sostiene que
respecto a estos planteamientos se puede adquirir,
desde un punto de vista metodoldgico, una posicion
ecléctica; ya que el debate ha exagerado las diferen-
cias, puesto que los resultados se asemejan.

Asimismo, la produccion cientifica ha utilizado
una variedad importante de indicadores para deter-
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minar qué ciudades pueden considerarse globales y
cual es su rol en el archipiélago mundial. La Tabla
1, adaptada de Derudder (2006), sintetiza las princi-
pales aproximaciones, tanto desde el punto de vista
de la naturaleza de los datos como si el enfoque
esta basado en la concentracion de atributos o en el
estudio de los flujos.

No faltan voces disidentes que sefalan la impo-
sibilidad de definir e identificar totalmente a las ciu-
dades globales, acusando a estos enfoques de re-
duccionistas y de carencia de relevancia, entre ellas
la teoria de la no-representacion (Thrift 2000; 2007);
segun esta, los nodos urbanos son mas que centros
de poder “conmutadores”, lugares donde se entre-
cruzan tiempos, espacios, experiencias, a los que no
es posible poner limites ni fronteras (Smith 2003).
En esta misma linea Marcuse y Kempen (2000) se-
Aalan que la globalizacion es un proceso que se ma-
nifiesta en diferente forma e intensidad y por tanto,
no deben ser consideradas en el andlisis solo las
ciudades globales sino también lo que se ha deno-
minado ciudades globalizantes o en proceso de glo-
balizacién. Otras criticas inciden en la desconexién
entre la identificacién de las ciudades globales y la
elaboracién de un marco geopolitico interpretativo
adecuado que explique los procesos politicos y de
gobernanza que configuran las mas importantes ciu-
dades del mundo y que dé respuesta a por qué “no
hay un unico modelo de ciudad global, sino diferen-
tes patrones” (Olds y Yeung 2004).

Paralelamente a este interés académico, han
irrumpido, sobre todo en los ultimos afos, numero-
sos informes que con diferentes finalidades y temati-
cas presentan categorizaciones de ciudades’, tratan-
dose de un fenédmeno que se afianza en el circulo de
la consultoria, los agentes inmobiliarios, el marketing

urbano, la publicidad y los touroperadores. Ademas
debe insistirse en la intensa cobertura que les dedi-
can los medios de comunicacion.

En las Tablas 2 y 3 aparecen recogidos comparati-
vamente diez de los listados de ciudades mundiales
mas importantes2. Cabe decir que todos ellos desta-
can por su actualidad ya que el mas antiguo, GaWC,
tiene una antigliedad inferior a 6 afios; ademas solo
tres de los diez seleccionados tienen relacion direc-
ta con el mundo académico y uno de estos ha sido
realizado en colaboracién con un medio de comuni-
cacion (Revista Atlantis). Gran parte de los estudios
son realizados por consultoras, aunque en su formu-
lacién también pueden intervenir entes publicos o
privados con un fin politico y/o estratégico (The Mori
Memorial Foundation) o con un propdsito informativo
(Revistas: The Economist y Atlantis). Conviene en
este punto anticipar que debido a la diversidad de
variables y metodologias utilizadas, las clasificacio-
nes no son comparables entre si pero en muchas
ocasiones ello si se hace, como en los trabajos de
Taylor (2004) o Skorska y Kloosterman (2012). En
ambos casos se insiste en la dificultad de la compa-
racion y que precisamente esta se realiza para poner
de manifiesto la variabilidad de resultados y que los
mismos deben ser interpretados dentro de los con-
textos y utilidad para los que han sido elaborados.

Los ejemplos seleccionados en estas lineas
muestran un afan notable por fijar indicadores preci-
sos para determinar que ciudades son las importan-
tes, en relacion, con aquellas tematicas que interesa
investigar. Ello puede determinar el numero de indi-
cadores y dimensiones que se incorporan en el anali-
sis, que oscila entre un solo indicador (GaWC) hasta
los 162 que utiliza el Global Power City Index (“Actor
Specific Ranking”). Posteriormente, de los distintos

Tabla 1.
Aproximaciones empiricas al sistema mundial de ciudades. Ejemplos seleccionados
Demografia Organizacion de las empresas Infraestructura (flujos)
Agentes Poblacion Firmas de servicios Empresas Telecomunicaciones -
. - avanzados a la L . Transporte fisico
clave Inmigracién - multinacionales )
produccion
Bretagnolle, Pumain Alderson y Beckfield Smith y Timberlake
y Vacchiani (2007) Taylor (2002) (2004) Townsend (2001) (2002)
Ejemplos , Gago (2002)
Benton- Short et al. Derudder y Taylor Rozenblat y Pumain
(2005) (2005) (2005) Derudder y
Witlox (2005)
. Tamafio Demografico FI ujos de |nfor_m a- | Namero de _sede_s de em- Red de banda ancha de Pasa]e_rc_)s aereos
Indicadores . L cién y conocimiento | presas multinacionales y . Conectividad aero-
Flujos de inmigrantes . . . ) Internet entre ciudades -
entre ciudades sus relaciones intra-firma portuaria
(*) A escala regional o interregional se dispone de numerosos ejemplos que utilizan las conexiones telefénicas entre ciudades. Pueden consultarse, por
ejemplo a L. Halbert (2004 y 2008).

Fuente: Adaptado de Derudder (2006); se ha afiadido la columna “Demografia”.
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indicadores se derivan indices agregados donde te-
maticas, dimensiones y variables se agregan para
obtener un resultado que suele ser una expresion
numérica. En las Tablas 3 y 4 se puede apreciar, pre-
cisamente, la naturaleza variada de los diez trabajos
seleccionados tanto por su tematica, el niumero de
indicadores y de ciudades que se incluyen, las di-
mensiones en que se agrupan los temas, como por
las fuentes de informacion a las que se recurre.

Las formas de calculo con las que se obtienen
los resultados son bastante variadas. Se observa
por ejemplo, como se combinan indicadores que,
agrupados en diferentes dimensiones, son a su vez
ponderados segun se consideren mas o menos im-
portantes. No se han constatado, al menos en aque-
llos analizados en este trabajo, procesamientos
matematicos complejos como pueden ser analisis
factoriales y cluster. La naturaleza de la informacion
que se utiliza incluye tanto valoraciones cualitativas,
otras formuladas por informantes clave, la combina-
cion de aspectos cualitativos y cuantitativos, como
datos unicamente cuantitativos. Ademas todos ellos
se pueden adquirir tanto de fuentes externas como
por elaboracion propia.

Debe insistirse de nuevo en que estas clasificacio-
nes resultan dificilmente comparables entre si, pues
estan compuestas de multiples variables e indicado-
res donde, a aquellas de tematica econémica se han
sumado otras que inciden en aspectos sobre bien-
estar, dotacién de servicios e infraestructuras, medio
ambiente, representacion politica, gobernanza e im-
plantacién de criterios de participacion democratica,
entre otros. En este sentido, resulta complicado pro-
poner una clasificacion de los contenidos tematicos
a los que son adscritos los indicadores, porque mu-
chos de estos estan interrelacionados (Tabla 5). Por
ejemplo algunos trabajos consideran los aspectos de
salud conjuntamente con los de caracter medioam-
biental, mientras que otros los engloban dentro de
dimensiones relacionadas con la calidad de vida; al
tiempo que la calidad de vida y el medioambiente
también pueden considerarse interrelacionados.

Con respecto a los indicadores que incluyen es-
tos trabajos, algunos autores han sefialado que la
cultura y ciertas actividades relacionadas, como la
investigacion y el desarrollo del talento, habian apa-
recido hasta fechas cercanas como un debate menor
en el concepto de ciudad mundial (Pratt 2011; Mayor
of London 2012). Esto puede resultar paraddjico te-
niendo en cuenta el peso cada vez mas importante
de las actividades de innovacion, culturales y creati-
vas, que se manifiesta tanto desde un punto de vista
econdmico, como en las formas de vida propiamen-
te urbanas. En este sentido, bajo la denominacion
genérica de servicios culturales y creativos cabe re-
ferirse a los servicios a las empresas intensivos en
conocimiento (KIBS, knowledge intensive business
services), cuya caracteristica fundamental es la alta

dotacion tecnoldgica o formacién del personal, y a
las industrias culturales, cuya produccion parte de
motivaciones en el campo artistico (artes escénicas
y plasticas, edicion, audiovisuales) a las que se afa-
den los sectores del disefio, la moda o la arquitectu-
ra, entre otros (Sanchez Moral 2011); precisamente
la creatividad y la innovacion son los nexos de unién
entre ambos grupos de actividades y también la
componente basica de su éxito reciente.

En relacion con el significado creciente de este
conjunto heterogéneo de actividades, solo las indus-
trias KIBS generaron 2.706 billones de ddlares del
PIB mundial en 2005, al tiempo que el valor de las
exportaciones mundiales de bienes y servicios crea-
tivos alcanzé los 424 billones de dolares ese mismo
afio, es decir, un 3,4 % del comercio internacional
(Sanchez Moral, ibid.). Se puede apuntar, ademas,
que el cambio de modelo productivo obedece a una
reinvencion de la ciudad dentro del paradigma pro-
ductivo neoliberal donde las actividades ligadas al
conocimiento, al talento, la creatividad y el consumo
juegan un papel fundamental en su organizacion,
no solo como un elemento econémico, sino también
desde el punto de vista de la experiencia de los con-
sumidores (Miles 2012). Otros autores van mas alla
conceptualizando los nucleos urbanos como los em-
blemas donde se plasman las practicas econdmicas
actuales del capitalismo y donde la creatividad y la
cultura tienen cada vez mayor protagonismo como
actividades de produccién y consumo; en este senti-
do, las ciudades son el marco donde se crea toda una
narrativa que sostiene la economia cultural (Amin
y Thrift 2007). Para estos ultimos el capitalismo se
esta moviendo en una fase donde la generacion de
productos culturales es crucial en la estrategia pro-
ductiva (Scott 2007) y en donde los servicios estan
impregnados de un modo u otro con caracteristicas
generalmente estéticas y semidticas (Lash y Urry
1994; Molotch 1996). Ademas, en las sociedades ac-
tuales la ciudad en si misma se ha convertido en un
objeto de consumo (Mansvelt 2008).

Todo este debate ha abierto la puerta en las dos ul-
timas décadas a la proposicion de nuevas jerarquias
urbanas o a que en estas se incluyan otras ciudades
cuyo eje de actividad no se encuentra en el sector
manufacturero, sino en la produccion de ideas y la
dotacién de servicios intangibles. Este contexto de
analisis estresa el papel innovador, cultural y creativo
de las ciudades, en donde estos sectores pasan a
ser el corazon de la actividad (Currid 2006), crean-
dose economias de escala que favorecen la creativi-
dad, el aprendizaje, el conocimiento, a la vez que se
atrae el talento que generara innovaciones. Destacan
las ideas de la Escuela de los Angeles y su formula-
cion del concepto de “Ciudad Celebrity” (Soja 'y Scott
1986) y aquellas centradas en la economia del cono-
cimiento (Scott 2000 y 2011); una de las propuestas
mas reconocidas es el denominado “paradigma de
las industrias creativas” (Scott 2000; Florida 2002).
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Otros atributos de la ciudad tienen relacion con la
generacion de un ambiente atractivo, vivo o vitalista,
repleto de eventos culturales, barrios y escenarios
preparados para el ocio y la fiesta, incluyendo tam-
bién valores como la tolerancia, la multiculturalidad
y el ambiente bohemio. Aparecen asi indicadores
variadisimos para medir estas nuevas dimensiones:
Inequality Index, Tolerance Index, Creativity Index,
Boheminan Index, Coolness Index (Florida 2002 y
2005; Florida y Tinagli 2004). Algunos de ellos son
ampliamente discutidos en cuanto a su contribucion a
la globalidad de la ciudad y al crecimiento econémico
(Evans 2009), pero interesa conocer su formulacion
y su inclusion en las clasificaciones mas recientes.
Consecuentemente, los servicios culturales y crea-
tivos se enarbolan actualmente como un elemento
fundamental de competitividad urbana (Méndez y
Sanchez 2011); de hecho, autoridades y planifica-
dores confeccionan ex novo narrativas sobre barrios
supuestamente “cool” o “vanguardistas” para favore-
cer la instalacion de clases creativas (Mihye 2010).

Estos aspectos han propiciado que la mayor parte
de los listados urbanos incluyan hoy dia indicadores
culturales y creativos, ligados a la sociedad de la in-
formacion y el conocimiento y también al consumo
de actividades culturales y de ocio-recreacion como
puede verse en aquellos seleccionados en este tra-
bajo (Tablas 4 y 5). Un analisis tematico de los indica-
dores sobre servicios culturales y creativos permite
identificar cuatro grandes grupos: (a) medio socio-
politico, (b) educacion, investigacion e innovacion,
(c) informacion e infraestructura de comunicaciones
y telecomunicaciones y (d) cultura, ocio y consumo.
Dos de estos grupos, medio sociopolitico y cultura,
ocio y consumo, guardan, ademas, una amplia re-
lacion con un entendimiento holistico de la actividad
cultural, creativa e innovadora, incluyendo variables
como la tolerancia, la aceptacion de la diferencia, la
multiculturalidad, la vitalidad o el caracter bohemio.
Con respecto al peso (ponderacion) que se otorga
a las variables culturales en el resultado final, este
depende, en la mayor parte de los casos, de una
decision metodolégica determinada en los plantea-
mientos iniciales y en los objetivos. Los criterios de
ponderacion (Tabla 4) son muy variados, oscilando
entre un 36% aproximadamente (World Libeable Ci-
ties) y el 74% (Global Cities Index Project).

La variedad de metodologias, criterios de selec-
cion de indicadores, pesos o ponderaciones dadas
a las dimensiones y, lo que se nos antoja primordial,
de la cantidad y disparidad de ciudades incluidas en
el analisis, hace que los resultados deban ser leidos
con cautela. En esta linea, otros autores sefialan que
estos listados dependen mucho del tipo de objetivo
que se pretenda, de ahi su diversidad tanto en los
métodos empleados como en los indicadores selec-
cionados, y que sus caracteristicas deben ser deter-
minadas en funcién del objetivo, de la metodologia

empleada en su formulacién y del nivel de difusion
de sus resultados. También se indica que los estu-
dios realizados incluyen un niumero muy variable de
ciudades, seleccionadas con criterios dispares, y que
las formas de elaborar los resultados incluyen tam-
bién métodos de ponderacion y normalizacion que a
veces resultan discutibles (Giffinger et al. 2010)

En algunos de estos listados cabe sospechar,
ademas, un fin propagandistico tanto por parte de
los equipos elaboradores, al demostrarse su capaci-
dad para la realizacién de estos trabajos, como por
parte de las ciudades, ya que a todas ellas interesa
la obtencion de un puesto privilegiado (King 1995;
Yeoh 2005), tal como se vera en el epigrafe siguien-
te. Con esta misma linea argumental algunas voces
sefalan el poder y el peligro que tiene la formulacion
de clasificaciones urbanas. Amin y Thrift (2007) las
califican como una industria altamente lucrativa que
esta, cada vez mas, convirtiéndose en la guia en la
que se apoyan las decisiones locacionales... “ellas
pueden constituir o destrozar una ciudad”.

Por lo descrito hasta el momento puede apreciarse
que la informacion sobre la situacién econdmica, so-
cial, medioambiental y de calidad de vida de las ciu-
dades en estos estudios no se mide en relacién con
el contexto inmediato, sino a escala internacional.
Igualmente, que las listas de ciudades clasificadas
por rango de importancia se han visto implementa-
das, ademas, con aquellos indicadores que intere-
san especialmente para el desarrollo econémico,
como es el caso de los servicios culturales. En este
mismo sentido, la informacién sobre la situacion de
las ciudades es vista como un campo de conexiones,
intercambios y circulacion y formacién de ideas, que
es transmitida a través de alianzas de informado-
res, donde participan tanto empresas de consultoria
como medios de comunicacion y en donde también
se ha incorporado el mundo académico. En un inten-
to por explicar como se establecen estos juegos de
actores, algunos trabajos (McCann 2011) han identi-
ficado una amplia infraestructura en red de caracter
electrénico o virtual, facilmente accesible por medio
de internet, implementada por la presencia intermi-
tente de esas élites informacionales en diferentes
lugares (visitas a ciudades, reuniones de expertos,
convenciones, conferencias, seminarios...).

Asi, este expertice internacional constituye para
distintos autores especializados (Clarke 2012; Mc-
Cann 2010) la “arena” donde las cuestiones, proble-
mas y demas aspectos urbanos se formulan e identifi-
can conjuntamente con sus soluciones, algunas de las
cuales pugnan por imponerse como, por ejemplo, el
concepto de ciudad global. En estas redes participan
informadores y periodistas, consultores internaciona-
les, miembros de prestigiosos think tanks, abogados
y arquitectos, evaluadores, distinguidos académicos,
junto con politicos y planificadores urbanos que en
muchos casos consideran este tipo de actuaciones
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un negocio (Larner y Laurie 2010; Peck y Theodore En este sentido, y tal como se vera a continuacion,
2010). Se trata ademas de nociones que se expanden el concepto de ciudad global y ranking urbano esta
de forma viral, como es el caso de la idea de ciudad  siendo utilizado como herramienta fundamental para
creativa, cuyo éxito se debe para algunos, notantoen  desarrollar cierto tipo de politicas, entendidas por
la virtud de haber sabido captar la esencia de las dina-  algunos analistas como formas de experimentacion
micas urbanas contemporaneas, sino en la necesidad  regulatoria que favorecen los procesos econdmi-
reciente de solventar las crisis econdmicas mediante  cos neoliberales que se desarrollan en las ciudades
actuaciones eficaces y muy rapidas ligadas a modali-  (Clarke 2012; Brenner, Peck y Theodore 2010).
dades en empresarialismo urbano (Peck 2009).

Tabla 2.
Ciudades en los puestos superiores. Listados urbanos seleccionados

NATURALEZA PRINCIPAL DEL ORGANISMO ELABORADOR

ORG. ACADEMICOS
"o IEDloS. 7 | coeoNsuLIORAS MeDOS OF
Gawe GlobaiCities | goonomic | GlobalCiies | Liveable
Power Index Index Cities

Londres Ottawa Tokio Nueva York Melbourne
Nueva York Seattle Nueva York Londres Viena
Hong Kong Oslo Londres Paris Vancouver
Paris Amsterdam Chicago Tokio Toronto
Singapur Washington, DC. Paris Hong Kong Calgary
Tokio Copenhague Boston Los Angeles Adelaida
Shanghai Londres Hong Kong Chicago Sidney
Chicago Tel Aviv-Jaffa Osaka Seul Helsinki
Dubai Calgary Washington. DC. Bruselas Perth
Sidney Nueva York Seul Washington DC. Oakland

Otras ciudades. Puesto que ocupan:

Madrid 15| . 14 18|

Barcelona 40 Sin datos Sin datos 24 Sin datos

NATURALEZA PRINCIPAL DEL ORGANISMO ELABORADOR:
CONSULTORAS, MEDIOS DE COMUNICACION O FUNDACIONES

o 0 Global City
Global_ Globgl_ City Cities of Thg world’s bgst Survey. The
Power City Competitiveness Opportunities cities for quality Wealth
Index Index PP of life R
eport
Nueva York Nueva York Nueva York Viena Nueva York
Londres Londres Londres Zarich Londres
Paris Singapur Toronto Auckland Paris
Tokio Paris y H. Kong Paris Munich Tokio
Singapur Tokio Estocolmo Vancouver Hong Kong
Seul Zuarich San Francisco Dusseldorf Singapur
Amsterdam Washington DC. Singapur Frankfurt Sidney
Berlin Chicago Hong Kong Ginebra Washington DC.
Hong Kong Boston Chicago Copenhague Toronto
Viena Frankfurt Tokio Berna y Sidney Zurich
Otras ciudades. Puesto que ocupan:
Madrid 22 28 | 15 43
Sin datos
Barcelona 13 41 | Sin datos 40

Fuente: Publicaciones de los distintos trabajos (ver Tabla 3). Elaboracion propia.
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Tabla 5.
Grupos tematicos utilizados en la realizacion de listados de ciudades™

Economia (Actividad econémica y medio ambiente de negocios). Indicadores macroeconémicos (PIB, valor del mercado de capitales,
volumen financiero, crecimiento del PIB y de la IED), actividad financiera y de capitales, presencia de multinacionales, integracion eco-
némica multinacional, servicios para las empresas, regulaciones favorables para los negocios, productividad y costes de produccion,
gestion de riesgos econdémicos. Renta personal y poder adquisitivo de la poblacion.

Servicios de informacion e infraestructura de telecomunicaciones: TV, Medios de comunicacion, prensa, Internet. Infraestructura de
comunicaciones.

Servicios publicos y vivienda: infraestructuras basicas (a excepcion de las telecomunicaciones), construccién, vivienda, transporte
publico y privado, puertos, aeropuertos, energia.

Educacién, investigacién e innovacion: escolarizacion, nivel de formacién, calidad de la ensefianza e investigacién, innovacion.

Vida cultural y oferta de ocio y consumo: espectaculos artisticos o deportivos, oferta museistica, turistas internacionales, diversidad y
calidad de la oferta hotelera y de restauracion, hermanamiento entre ciudades, ferias y congresos, vitalidad cultural, clases creativas,
“bohemios”.

Medio ambiente social y natural: indicadores medioambientales, indicadores de bienestar social y condiciones de trabajo. Sanidad y
salud de la poblacion.

Ambiente democratico y apertura politica: criminalidad, conflictos y guerras, seguridad, buen gobierno o gobernanza, corrupcion,
estabilidad politica, valores democraticos (libertad politica, censura, respeto a los Derechos Humanos, integracion de las minorias y
multiculturalidad, exencién y facilidad para obtener visados, diversidad sexual y religiosa, asimilacion de la inmigracién), bohemios.

Visibilidad o representatividad politica: presencia de embajadas y consulados, lobbies, organizaciones internacionales, conferencias

politicas celebradas.

* Realizado a partir de las 10 clasificaciones seleccionadas para el analisis. Fuente de cada una: ver Tabla 3. Elaboracion propia.

Los LISTADOS DE CIUDADES: EJEMPLOS DE
SU USO COMO COMPONENTE DEL DISCURSO
NEOLIBERAL

Este apartado pretende ahondar en cuestiones
tales como el para qué y de qué manera se utilizan
los listados urbanos, al menos en los ultimos tiem-
pos. Se ha sefalado que el proceso de terciarizacion
econdmica y el aumento de las practicas de consumo
forman también parte de un ideario neoliberal que se
difunde con la globalizacion y que tiene su territorio de
implantacion en las ciudades. Se viene observando
coémo las personas, bienes, capitales e ideas no circu-
lan de manera casual por el mundo, sino que siguen
un “patrén de atraccidon que se genera en aquellas
ciudades que, dadas sus ventajas econémicas, politi-
cas o simbdlicas, controlan su magnitud e intensidad”
(Sabaté y Tironi 2008). Asi, surgen nuevas perspecti-
vas de analisis en los estudios urbanos, al introducir
el concepto de competitividad y por consiguiente la
valoracion de las estrategias que se adoptan. Cabe
decir que la competencia entre las ciudades no es un
fendmeno especifico de finales del siglo XX. Sin em-
bargo, diferentes acontecimientos del ultimo tercio de
la centuria pasada como la mundializacion de la eco-
nomia, la revolucion de los transportes o la extension
de las areas de influencia, entre otros, han ampliado
la dimensioén y la escala de la competitividad urbana
que ha acabado por adquirir una extension global.

Las estrategias de competitividad se basan en la
aplicacion de planteamientos neoliberales a las po-
liticas y a la planificacion, favoreciendo la atraccion
de actividades productivas, sobre todo de servicios,

mediante la reconversién morfolégica y de usos del
suelo, la adaptacion del mercado de trabajo, la crea-
cion de un clima institucional favorable y ademas la
elaboracién de una imagen o “marca” de ciudad que
incida en los rasgos de identidad y distincion frente
al resto (Markusen y Shock 2006; Fuentes 2011; Ca-
nosa y Garcia 2012).

En este contexto, recabar informacién sobre los as-
pectos que permiten a las ciudades ser exitosas ha
resultado de alto interés. Consecuentemente, las cla-
sificaciones de ciudades se han convertido en una he-
rramienta muy importante para la planificacion estraté-
gica urbana, siendo utilizadas para asesorar sobre las
estrategias mas adecuadas (Giffinger et al. 2010) ya
que proporcionan informacién considerada altamen-
te relevante. Un aspecto que empieza a remarcarse
en la literatura cientifica es la instrumentalizacién po-
litica de los mismos. Su inicio parece situarse en el
cambio desde las politicas de tipo keynesiano hacia
otras de corte marcadamente neoliberal, orientadas
basicamente hacia una liberalizacién econémica. Con
estos planteamientos, las ciudades son obligadas de
manera exponencial a competir en la busqueda de
nuevas oportunidades, siendo gestionadas como una
empresa (Harvey 1989). Las politicas urbanas ad-
quieren caracteristicas similares a las de otros secto-
res privados, compitiendo por inversiones de todo tipo
(Tremblay et al. 2008). En este contexto, el término de
ciudad global, que habia sido introducido en el mundo
académico a principios del siglo XXy generalizado en
la década de 1960, es redescubierto por economistas
y urbanistas, pasando a jugar un papel en la politica y
la planificacién. El proceso es el siguiente:
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* La necesidad de racionalidad en la politica
debido al contexto socioeconémico hace que
ciertas ideas se conviertan en hegemoénicas,
atribuyéndoseles ser fuente de conocimiento y
de verdad. Estas son presentadas por exper-
tos en urbanismo de prestigio internacional,
que usan una narrativa persuasiva que inclu-
ye los aspectos estratégicos a tratar, adapta-
dos a un contexto territorial especifico, con el
objeto de convencer a agentes o actores loca-
les, muchos, proclives a escuchar y recibir el
mensaje, para que se opte por determinadas
practicas (Rose y Miller 1992; Osborne 2004;
McCann 2011).

* Aecello se suma que las instituciones de gobier-
no de las ciudades actian como empresas en
busqueda de atraccion de capitales, de ideas
y de ciertos perfiles técnicos y profesionales
(Jessop y Sum 2000).

+ Para ello, entre otros aspectos, se enfati-
za el caracter innovador, creativo y de ocio-
consumo de las ciudades y de algunos de
sus barrios; asi, el patrimonio, las actividades
desarrolladas y los servicios que se prestan
son utilizados por las autoridades como una
estrategia de disefio de marca (Evans 2003 y
2009), donde obtener el calificativo de ciudad
global se ha convertido en una prioridad.

» Paralelamente, muchos de los proyectos em-
piezan a guiarse basicamente por criterios de
competitividad en relacién con distintas clasi-
ficaciones consideradas prestigiosas (Brenner
y Theodore 2002) y en “esta parafernalia se
desarrollaron un sinnumero de indicadores y
modelos para evaluar el éxito de las ciudades”
(Sabaté y Tironi 2008).

Asi, algunos de estos planteamientos ponen en re-
lacion el éxito de las ciudades y el rango que ocupan
en los distintos estudios. Derivado de ello, muchos
ayuntamientos y autoridades han creado sociedades
publicas o de capital mixto cuya funcion principal es
que la ciudad adquiera el estatus de global o mun-
dial. A continuacién se presentan los ejemplos de
Madrid, Paris, Sidney y Sao Paulo.

En el afno 2007 en Madrid, bajo el gobierno del
alcalde Gallardon, se cred la oficina “Madrid Global”,
desaparecida después como consecuencia de la cri-
sis. Los motivos para su implantacion fueron que:

“[...] en este siglo XXI globalizado, una ciudad como
Madrid, que aspira a la categoria de metrépoli mun-
dial, debe tener una visién global e internacional tan-
to en su direccidbn como en su estrategia y gestion;
por ello se apostd por ampliar las actuaciones tra-
dicionales y complementarlas con nuevos enfoques,
estrategias, programas y herramientas capaces de
garantizar y asegurar un solido posicionamiento in-
ternacional de la ciudad en las préximas décadas™.

Posteriormente, con la alcaldesa Botella, se apro-
b6 en 2011 el “Plan Estratégico de Posicionamiento
Internacional de la Ciudad de Madrid 2012-2015”,
cuyo fin “no es otro que consolidar a Madrid como
una ciudad de referencia a nivel internacional’.

Con esta misma ldgica, la Alcaldia de Paris se re-
feria al estatus internacional que alcanza la ciudad
en los distintos informes y estudios en un articulo pu-
blicado en su web institucional titulado “Paris, cuarta
ciudad lider de la economia mundial™:

“PricewaterhouseCoopersc (PwC) ha analizado el
desempefio cualitativo de las 27 ciudades mas atrac-
tivas del mundo en 2012 [...] y en ella Paris muestra
su alto nivel. Es la nimero 1 de las ciudades con
mejor calidad de vida, por delante de las favoritas,
Sidney y Hong Kong y reafirma asi su condicion de
primera capital turistica del mundo. Paris ocupa ade-
mas el segundo lugar por detras de Londres por su
apertura internacional y poder econdémico, y sigue
estando en el podio y se sitia muy honorablemente
la tercera de las ciudades mas importantes por capi-
tal intelectual y fortaleza en la innovacion”.

Asimismo el Ayuntamiento de esta ciudad man-
tiene abierta la oficina “Paris Developpement” cuyo
objetivo es “asegurar la promocion econémica de Pa-
ris y su area metropolitana mediante actividades de
blusqueda y captacion de empresas internacionales”™.

Fuera del ambito europeo también pueden encon-
trarse ejemplos de esta logica. En Sidney se elabo-
ré entre 2008 y 2013 un plan estratégico de carac-
ter participativo, denominado “Sustainable Sydney
20307, cuyo objetivo es guiar la estrategia politica de
la ciudad en los proximos veinte afos. La visidon que
se extrae de la participacion de los ciudadanos es el
deseo de una ciudad “verde, global y conectada” y
entre los diversos objetivos del plan esta el manteni-
miento y consolidacion de su caracter global:

“La Alcaldia de Sidney continua esforzandose para
garantizar que los negocios locales se mantengan
competitivos en el ambito global. Para ello se esta
trabajando conjuntamente con el gobierno de Nueva
Gales del Sur para atraer grandes eventos de nego-
cios a la ciudad [...]. Entre los objetivos esta consoli-
dar la reputacion de Sidney como el mejor centro de
compras del pais”.

Las autoridades de esta ciudad promueven tam-
bién la web “Global Sydney” cuyo objetivo funda-
mental es enfatizar su caracter global, como loca-
lizacion optima para los negocios, el desarrollo de
industrias creativas y como destino educativo de
nivel internacional. Asimismo esta pagina se hace
eco de distintas clasificaciones internacionales y del
posicionamiento que alcanza la ciudad australiana:

“Sidney es considerada una ciudad mundial Alpha+
segun la red GaWC de la Universidad de Loughbo-
rough. De acuerdo con este ranking la ciudad es una
de las 10 ciudades mejor conectadas con Nueva
York, Londres, Tokio, Paris y Hong Kong [...]. En 2013
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el Anholt-GfK City Brands Index sefal6é que Sidney
era la segunda ciudad del mundo mas atractiva en
relaciéon con su imagen y “marca de ciudad”. Dentro
del Global Financial Centres Index, Sidney mejoré su
posicion 8 puestos, desde el 15° hasta el 5° en la re-
gion de Asia-Pacifico [...]. El Global Power City Index
la clasifico como una de las cuarenta ciudades mas
importantes del mundo [...] y ademas sefialé6 que
ocupaba el 9° puesto en relacion con el tamafio del
mercado, su atractivo y su capital humanoy el 11° en
relacion con la infraestructura e instalaciones para el
visitante, los recursos culturales y su potencial para
marcar modas”’.

Ejemplos de la utilizacién de los rangos propor-
cionados en los distintos listados urbanos para pro-
mocién y como forma de justificacion de un tipo de
practica politica se pueden encontrar también en
grandes urbes de economias emergentes. En la web
del Ayuntamiento de S&o Paulo (Brasil) aparece la
siguiente resefia:

“Séo Paulo fue elegida por la consultora britanica FDI
Intelligence (Financial Times) la segunda ciudad mas
favorable para invertir en América, solo por detras de
Nueva York, superando a Toronto, Montreal, Vancou-
ver y Houston [...]. A pesar de haber quedado por de-
tras de Nueva York en la clasificacion general, la ca-
pital del Estado, que atrajo el 1,19 % de la Inversion
Extranjera Directa (IED) el afio pasado, fue la ciudad
con el mejor potencial econémico entre tres continen-
tes y la mejor de América para recibir inversiones [...]
Un estudio realizado por The Economist Intelligen-
ce Unit, (The Economist), publicado en junio, sefiald
que Sao Paulo mejorara su potencial competitivo en
el mundo en los préximos 12 afios [...]™.

Como otras urbes que aspiran a ser globales,
se cred en 2013 la agencia “Sao Paulo Negdcios”
adscrita al Departamento de Finanzas y Desarrollo
Econdmico. Esta empresa publica es responsable de
atraer inversiones y tiene entre sus objetivos: mejo-
rar el ambiente de negocios en la ciudad, identificar
y articular las oportunidades de inversion en secto-
res econdémicos definidos como estratégicos por el
Poder Ejecutivo Municipal, mejorar la imagen de la
ciudad en Brasil y en el extranjero, como polo para
hacer negocios, y ayudar en la propuesta y ejecucion
de las medidas con el fin de optimizar el ambiente
econoémico®.

En los casos propuestos, las posiciones alcan-
zadas en las distintas clasificaciones son utilizadas
para la promocién de las ciudades (Ashworth y Voogd
1990), aunque las estrategias para ello puedan ser
diversas. Precisamente existe cierta diferencia entre
los objetivos que se proponen en las distintas ciuda-
des y en los mecanismos de disefio de las politicas.
En el caso de Sidney, su imagen como “ciudad glo-
bal” se asume como algo deseado por los ciudada-
nos donde las componentes ambientales y la calidad
de vida también se reflejan en la planificacion; parece
asi que la “comercializacién” de Sidney usando los
distintos listados se hace a través de una estrategia

botton-up, donde los ciudadanos participan de las
decisiones. En principio se trata de planteamientos li-
gados a los principios de responsabilidad compartida
y colaboracion propuestos en el Documento Agenda
21 No obstante algunos autores interpretan este
hecho como una metamorfosis desde planteamien-
tos neoliberales rigidos hacia otros donde, de ma-
nera cosmética, se contemplan también cuestiones
de equidad social y calidad de vida (Peck y Tickell
2002; Graefe 2005), aspecto que igualmente puede
ponerse en relaciéon con el concepto de soft factors
(Florida 2006; Musterd et al. 2007). Para otros es ne-
cesario incidir en la naturaleza biopolitica de las nor-
mas regulatorias de los procesos neoliberales, que
se mimetizan, hibridan y adaptan a las contingencias
locales (Ong 1996; Brenner, Peck y Theodore 2010).

En los casos de Madrid, S&o Paulo y Paris se des-
vela también un discurso que estresa la competitivi-
dad, pero primando un planteamiento ideado desde
“arriba” (top-down) y no tanto meditado por la ciuda-
dania. De igual manera, parece claro que en estos
ejemplos los gobiernos locales elijen para exaltar la
globalidad de las ciudades aquellas clasificaciones
que son mas favorables, mientras que puede que se
ignoren otros no tan positivos, olvidando que esta
practica puede utilizarse constructivamente para
mejorar o para idear una estrategia mas acorde con
las necesidades (Tremblay et al. 2008). En cualquier
caso se trata de una narrativa que enfatiza la ciu-
dad como algo global, materializada a través de las
practicas de consultores a los que se les atribuye un
poder, ante todo cientifico (McCann 2011). Se insiste
ademas en las comparaciones entre sitios, lo que en
algunos casos impulsa y favorece que los procesos
sean realizados de la misma manera en distintas lo-
calizaciones, constituyendo asi espacios de compe-
ticion y emulacion (Larner y Le Heron 2004).

Por tanto, los cuatro ejemplos aqui sefialados pue-
den reconocerse dentro de las practicas actuales de
politicas rapidas o méviles (fast policy o mobilizing
policies) ligadas a los actuales procesos neolibera-
les. En este caso concreto se trata de una serie de
ideas “tecnocraticas” que impulsan modelos de pla-
nificacion urbana que estan circulando con una ve-
locidad creciente, favorecidas por las nuevas redes
de comunicaciones y también por los actores trans-
nacionales, moéviles, que trabajan en red. Todo ello,
a nuestro juicio, parece indicar que se ha producido
una desconexioén entre el valor cientifico de las jerar-
quias de ciudades mundiales y la interpretacion que
se hace de ellas. En este sentido consideramos que
la formulacién actual de numerosos listados de ciu-
dades puede, en ocasiones, resultar banal y carecer
de significado geografico. Los autores mas criticos
respecto a este tipo de practicas sostienen que de-
ben ser entendidas como ejemplos de las relaciones
de poder, reflejo de los intereses dominantes, estan-
do social e institucionalmente construidas, ya que se
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validan determinadas propuestas e ignoran otras. Se
trataria de practicas construidas ideoldgicamente,
que a su vez tienen canales de comunicacion pro-
pia y que consolidan y facilitan la convergencia eco-
némica necesaria para el libre-mercado (Mirowski y
Plehwe 2009; Peck y Theodore 2010).

CONCLUSIONES: HACIA UNA VALORACION
DE LAS CLASIFICACIONES DE CIUDADES
DESDE LA PERSPECTIVA TERRITORIAL

Este trabajo ha mostrado cémo el concepto de
ciudad global abrié una linea de investigacién con
una amplia trayectoria en ciencias sociales que re-
cientemente ha sido enriquecida con nuevas varia-
bles e indicadores en referencia a una sociedad de
servicios, con un creciente peso de las actividades
culturales, creativas y de ocio-consumo. Paralela-
mente, este concepto ha sido ampliamente adop-
tado en el quehacer politico y de planificacion en
relacion con practicas neoliberales que buscan la
promocion econdmica de ciudades y territorios. En
relacion con las ideas anteriores, se ha observado
como la elaboracién de clasificaciones de ciudades
ha trascendido la esfera de lo académico y que al-
gunos investigadores han pasado a formar parte de
esa élite especializada, esa “consultocracia” de ase-
sores internacionales, freelances, organizadores de
conferencias y personas dedicadas al marketing y a
las relaciones publicas cuyas ideas son movilizadas
internacionalmente a través de las redes de actores
(Osborne 2004), y donde los medios de comunica-
cion juegan un papel importante al hacerse eco y re-
gistrar los numerosos estudios que se realizan. Otra
de las circunstancias que debe también considerarse
es que el enfoque claramente economicista que to-
maron desde el ultimo cuarto del siglo XX los estu-
dios sobre ciudades mundiales™, no revisado hasta
fechas recientes (Parnreiter 2013), puede haber fa-
vorecido la adopcién de parte de las ideas por tecné-
cratas, planificadores y consultores. En este sentido
cabe decir que propuestas mas integrales como la
de Friedmann (1986) o con metodologias diferentes
(RECLUS-DATAR 1989) no tuvieron el mismo eco.

Todo ello, a nuestro juicio ha vaciado de contenido
geografico el término ciudad global para ser simple-
mente una posicion en un listado, al que se le conce-
de el poder de dotar de “prestigio mundial” al tiempo
que se justifica cierto tipo de actuaciones. Estas estan
socialmente producidas y conformadas por formas
de conocimiento técnico, que informan, asesoran y
disefian como gobernar la ciudad. Sin embargo, los
resultados de las investigaciones, con una trayectoria
de mas de un siglo, y la relevancia que ha adquirido
el concepto de “ciudad global” insisten en su validez
para entender determinados procesos que se desa-
rrollan en la escala mundo. Por tanto, a la hora de
valorar los listados de ciudades creemos necesario
rescatar el marco interpretativo proveniente funda-

mentalmente de la tradicion sobre estudios urbanos
iniciada por gedgrafos anglosajones en los afios 60,
ya que, sin este las formulaciones aparecen totalmen-
te descontextualizadas, lo que facilita una apropiacion
aprovechada por parte de determinados discursos.

1.- En primer lugar, los listados urbanos pueden
ayudar a comprender el territorio, al identificar los
centros donde se concentra toda aquella movilidad
relacionada con la globalizacién y pueden ser con-
siderados herramientas explicativas, especialmente
en sus dimensiones econémica y cultural.

Puede decirse, por tanto, que la determinacion de
las ciudades cuyo ambito de influencia es de orden
planetario y la formulacién de un modelo que refleje un
sistema de ciudades de alcance mundial proporciona
evidencias relevantes de como se organiza el mundo,
especialmente en términos de concentracion de po-
der y si se analiza diacrénicamente, de las posibles
reconfiguraciones. ;Cémo si no seria posible anali-
zar la emergencia del eje econémico en la region de
Asia-Pacifico y valorar el protagonismo que han tenido
en todo ello sus ciudades, por ejemplo Beijing, Hong
Kong, Shanghai o Singapur? Sin duda que muchos de
estos aspectos pueden observarse utilizando otras re-
ferencias que no tienen como foco de interés el hecho
urbano, pero a nuestro juicio, las evidencias adquieren
expresividad cientifica y relevancia si se considera a
las ciudades en su dimension de centros de poder y
conmutadores de movilidad (Castells 1989).

Consecuentemente, el concepto de ciudad global
puede considerarse, ademas de una realidad geo-
grafica, una herramienta metodologica cuya defini-
cion debe ser inclusiva, en tanto que la globalizacion
afecta a gran parte de las ciudades, que se adaptan
y transforman en este contexto. De esta manera, si
se analiza la evolucion del concepto y el debate so-
bre el término, puede observarse que mas que res-
tringirse, se ha ido enriqueciendo con propuestas en
varios sentidos:

(i) al considerar que una parte de las grandes ciu-
dades del mundo y aquellas que juegan roles
relevantes en sus contextos regionales y na-
cionales pueden adquirir ciertos niveles de glo-
balidad (Marcuse y Kempen 2000), proyectan-
do asi sus areas de influencia mucho mas alla
de sus hinterland tradicionales. Esto mismo, no
obstante, no presupone que todas las ciudades
puedan llegar a tener funciones de orden glo-
bal, ya que depende de una evolucion histérica
propicia que le haya permitido acumular funcio-
nes y de las caracteristicas del territorio en que
operan” (Smith y Timberlake 1995).

(ii) en la tipologia de actividades que determinan
el estatus de ciudad mundial, al introducir por
ejemplo las actividades de innovacion, cultura-
les y creativas, enriqueciendo los analisis con
perspectivas menos economicistas.
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2.- La idea de jerarquia urbana adquiere una
mayor definicion conceptual si va unido a la formu-
lacién de mallas o sistemas de ciudades, que per-
mitan apreciar el papel que pueden jugar distintos
nucleos tanto en el concierto mundial como dentro
de los grupos o rangos en que se integran segun su
importancia. Esta apreciacion parece ser obviada en
la interpretacion reciente de algunas propuestas. Es
asi como a la identificacion de las principales ciuda-
des del mundo deben unirse, necesariamente, el sig-
nificado que adquieren segun su rango y funcién en
las dinamicas globales. En esta linea interpretativa
Kratke (2004) insiste en que la ciudad global no debe
solo interesar por ser una categoria de clasificacion
en el marco de una jerarquia, sino, mas bien, un con-
cepto para comprender el papel de las ciudades en
el proceso de globalizacion.

3.- Se hace necesaria también una importante re-
flexion sobre los indicadores que se utilizan y su trata-
miento matematico, ya que “no importa lo sofisticados
que sean los datos empleados si solo sirven para es-
tablecer una jerarquia y no las relaciones que se esta-
blecen entre los distintos lugares” (Meyer 1998). Asi,
pese al importante ejercicio epistemolégico realizado
a la hora de identificar dimensiones e indicadores, lo
que ha enriquecido de forma notable el cuerpo teori-
co, continua siendo imprescindible una propuesta de
indicadores altamente relevantes, que sean reflejo de
especializaciones funcionales y pongan de manifiesto
el caracter multidimensional de la globalizacion.

Se ha visto como algunas de las clasificaciones de
ciudades analizadas, cuyos resultados proceden de
calculos complejos, no proporcionan resultados de
mayor significado y relevancia que otros donde los
indicadores empleados son menos NUuMerosos pero
cuya eleccién deriva de una cuidadosa justificacion
metodoldégica (Ej. GaWC). Cabe recordar que aque-
llos indicadores basados en la conectividad proveen
de resultados especialmente significativos no solo
al identificar las ciudades mas importantes a escala
global, sino también al determinar sus relaciones y el
rol que desempenfan. En este sentido, casi todas las
propuestas recientes parecen olvidar indicadores de
relacién y movilidad. Conviene recordar que una de
las bases tedricas mas exitosas sobre el concepto de
ciudad mundial considera que las ciudades en el con-
texto de globalizaciéon son mas bien producidas por
los flujos entre estas que por lo fijado dentro de ellas
(Castells 1989; Allen 1999; Derudder et al. 2003).

NoTas

1 La publicacion de clasificaciones o listados de lugares o
de ciudades por parte de organismos extra-académicos
no es nueva, pero si la intensidad con que aparecen. Por
ejemplo, desde 1981 se publica el Places Rated Alma-
nac, que proporciona una jerarquia de ciudades y comu-
nidades urbanas en relacion con la calidad de vida.

4.- Consideramos que la caracterizacién de una
ciudad en la escala mundo debe abrir, necesaria-
mente, las puertas al entendimiento de las dinami-
cas socioecondmicas que suceden en el ambito re-
gional y en el espacio interno de la ciudad. Se ha
visto cémo las interpretaciones de corte neoliberal
obvian que se trata de un proceso historico y olvidan
la variedad de dinamicas particulares que conducen
el crecimiento de las regiones y de las ciudades, al
tiempo que politicos y planificadores han dado de-
masiada importancia al rango o escalafén alcanzado
en vez de desarrollar un detallado conocimiento de
los nichos de especializacion y de las particularida-
des (Cortright y Mayer 2004). También sucede que el
desarrollo de acciones de planificacion para conse-
guir un determinado rango genera dinamicas inter-
nas en la ciudad no siempre positivas y que pueden
conducir a una mayor desigualdad socioeconémicay
a la fragmentacioén espacial, tal como advirtieron en
su dia Friedmann (tesis de la polarizacion y del coste
social, 1986) y Sassen (1991 y 2001).

5.- Resulta importante tener en cuenta que los
ranquines no tienen por qué ser contemplados como
“un juego competitivo de suma cero” (unas ciudades
ganan porque otras pierden) (Tremblay et al. 2008)
y que la comparaciéon entre ciudades con caracte-
risticas muy diferentes llama a equivocos, ya que a
veces no ahondan en los problemas y circunstancias
particulares.

En sintesis, creemos que se hace imprescindible
revisar el significado interesado y parcial, encamina-
do a un fin comercial, publicitario o politico, que se ha
dado a los recientes listados de ciudades. Estos se
han convertido en una herramienta mas al servicio
de las practicas neoliberales y, aunque algunos em-
piezan a incluir indicadores en relacion con el medio
ambiente y la calidad de vida, para determinados au-
tores el objetivo en si mismo no es alcanzar mayores
estandares que repercutan en la ciudadania, sino
mas bien proyectar internacionalmente a las ciuda-
des (Peck y Tickell 2002; Graefe 2005).
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