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El profesor Moreno es una de las princi-
pales autoridades académicas en relacion
al Estado del Bienestar. Buena parte de
su dilatada carrera y de sus publicaciones
tienen relacion con la génesis y evolucién
del Estado del bienestar, pero también
analiza aspectos diferentes del mismo,
como son: la especificidad del Estado del
bienestar en la Europa del sur, el papel de
las ultimas redes de proteccidn social y el
papel que tienen las “superwomen” en el
desempefio del bienestar.

El profesor Moreno desarrolla sus
analisis incorporando las variables distin-
tivas del momento histérico analizado, lo
cual aporta a su obra la solidez propia de
la teoria sociolégica reforzada con datos
procedentes de fuentes oficiales siempre
actualizados. El ensayo que resefiamos
ha seguido la misma ténica, ya que el
autor utiliza como fuentes datos proce-
dentes de Eurostat y de la tltima Encuesta
Social Europea.

El propésito general de La Europa
asocial es reflexionar sobre la evolucién
del Estado del bienestar en el medio
plazo. Teniendo en cuenta las diferentes
orientaciones politicas y economicas,
asi como la influencia de procesos tan
relevantes para las sociedades contem-
poraneas como la globalizacién de la eco-
nomia y la aparicién de Nuevos Riesgos
Sociales, el autor formula los principales
retos a los que se enfrentan los Estados

del bienestar y algunas reformas posibles,
en un marco de incertidumbre creciente.
La importancia que el autor concede a los
acontecimientos presentes es fundamen-
tal, tanto, que en ocasiones sus analisis
se llevan a cabo con referencia a un punto
de inflexién, que él denomina “el crack de
2007".

Para construir esta perspectiva, el
libro se estructura en cuatro capitulos de
una gran profundidad y un apunte final de
conclusiones. Veamos cada uno aunque
sea brevemente.

En el capitulo | el autor se pregunta
si el Estado del bienestar (en adelante
EB) es un epifenémeno de la Modernidad.
Para responder a esta cuestion, lleva a
cabo una contextualizacién del Estado del
bienestar desde diferentes perspectivas.
Comienza por analizar las teorias del pen-
samiento democratico liberal y su influen-
cia sobre el principio civilizador, cuyas
consecuencias han sido claves para los
fundamentos, institucionalizacion e imple-
mentacion de los EB. Asimismo, el autor
propone el capitalismo del bienestar como
el marco politico-econdmico que permite
su génesis y consolidacion en los diferen-
tes estados europeos.

Consciente de la importancia de la
dimension histdrica, el profesor Moreno
revisa los marcos normativos precur-
sores de los Estados del bienestar, los
principios morales que los sustentaron y
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sus desarrollos posteriores hasta llegar
a la actualidad, donde los discursos ante
el bienestar son claramente diferentes.
Estas diferencias se corresponden con
los disefios institucionales tipificados por
Gosta Esping-Andersen en Regimenes
de bienestar (1990; 1999). Son cuatro, y
a grandes rasgos se caracterizan por lo
siguiente:

El pensamiento conservador concilia
las tesis patrimonialistas con el estable-
cimiento de ciertos limites a los bienes
privados porque considera que éstos
tienen una funcion social. Asi pues, este
planteamiento da lugar al régimen de tipo
Continental cuyo principio esencial es la
proteccion de las categorias ocupacionales
y el mantenimiento de la seguridad social.

El pensamiento neoliberal entiende
que el individuo es el responsable de
procurarse su propio bienestar. Los ries-
gos a los que se vea expuesto deben ser
asumidos por él mismo en primer lugar,
quedando limitado el papel del Estado a
casos de extrema necesidad o imposibili-
dad. En este caso, el régimen Anglosajén
Liberal se limita a implementar programas
de alivio contra la pobreza destinados a
quienes puedan acreditar su carencia de
medios, ya que las demas politicas socia-
les estan mercantilizadas.

El pensamiento socialdemécrata tiene
como objetivos el pleno empleo, el incre-
mento de la igualdad y una menor depen-
dencia familiar. La sefia de identidad del
régimen Nordico Socialdemécrata, es la
fortaleza de sus servicios publicos y la
menor desigualdad salarial entre los tra-
bajadores.

Finalmente, esta el régimen Mediterra-
neo Familista. Se trata de un sincretismo

RIS, VOL. 71, N° 2, MAYO-AGOSTO, 475-499, 2013. ISSN: 0034-9712

que integra programas de ciudadania
social y sistemas contributivos. Pero sin
duda, el rasgo que mejor lo define es el
papel tan significativo que tiene la fami-
lia como institucion (las mujeres) en la
produccién y la distribucién del bienestar
entre los ciudadanos.

Cada pais europeo tiene su propio
modelo y estas diferencias se sustan-
cian en las diferencias de gasto publico.
Asimismo, basandose en los datos de la
Encuesta Social Europea, el autor mues-
tra la congruencia que han existido hasta
ahora entre las preferencias de los ciuda-
danos vy las iniciativas redistributivas de
sus EB. Esta congruencia es la base de la
legitimidad y de la cohesion social de un
Estado, segun la Teoria de la Democracia
Liberal.

Los EB desde su nacimiento han
estado influenciados por factores diferen-
tes. Uno de ellos, fundamental, ha sido
y es el proceso de construccion Euro-
pea, que naturalmente también afecta a
Espanfia. Este proceso ha supuesto el esta-
blecimiento de unos principios generales
por parte de los estados miembros que se
han medido con indicadores comunes, si
bien cada pais tiene ha sido libre de utilizar
los instrumentos que han considerado mas
Utiles y adecuados a sus realidades nacio-
nales respectivas. Este modo de regula-
cién es el Método Abierto de Coordinacion,
ha supuesto el desarrollo de una gober-
nanza multinivel, al implicar a la organi-
zacion territorial de los estados. Entre sus
consecuencias se observa un incremento
de la complejidad en la toma de decisio-
nes, asi como en la gestion e implementa-
cién de las politicas sociales, lo cual afecta
de manera directa a los ciudadanos.
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En el capitulo Il el autor analiza la
evolucion y el crecimiento de los Estados
del bienestar hasta el “crack de 2007”,
momento en el que se inaugura una nueva
etapa. La crisis economica de los afios 70
del siglo pasado determiné el final de la
Edad de Oro del EB, momento en el que
se puso de manifiesto que las légicas del
bienestar y las del crecimiento capitalista
eran muy dificiles de conciliar. Parecia
poco probable sufragar nuevos progra-
mas publicos y atender a una deuda ele-
vada. En los afios 80, son las posiciones
neoconservadoras de Thatcher y Reagan
las que transforman los EB. Defendieron
e implementaron el principio de la mode-
racion salarial, la flexibilidad laboral y
la reduccion del sector publico, con los
objetivos de competir con el modelo de
dumping social y dejar paso a empresas
privadas para hacerse cargo de la ges-
tion de determinados sectores que hasta
ese momento habian formado parte del
sector publico. El elemento de legitima-
cion de esta politica, “la economia del
goteo” obtuvo unos resultados diferentes
a los esperados, aunque el apoyo media-
tico a estos dogmas econdmicos ejercido
durante décadas ha logrado generar un
discurso que identifica las actuaciones
publicas con una economia ineficiente.

El profesor Moreno expone que las
transformaciones de los Estados del bien-
estar obedecen a la influencia de diferen-
tes factores, unos de caracter exégeno y
otros endogenos. Entre los primeros, hace
referencia al desarrollo de la globalizacion
economica neoliberal y al proceso de la
unificacién europea. Entre los segundos,
el autor se refiere a los efectos perversos
del desarrollo de los Estados del bienes-

tar (como son las situaciones de riesgo
moral y el efecto Mateo) y a los grandes
cambios societarios producidos en las Ulti-
mas décadas, que han dado lugar a los
Nuevos Riesgos Sociales (NRS).

Estos tienen una importancia notable
porque son cambios estructurales, por
tanto, sus efectos tienen una importancia
enorme sobre los ciudadanos. Los EB
estaban disefiados para atender viejos
riesgos sociales: la atencion al desempleo,
la salud y la vejez. Los NRS se derivan de
los cambios producidos en el rol de las
mujeres, en la estructura de la familia, en
el mercado laboral y en la desregulacion
de los servicios publicos. Estos procesos
dan lugar a nuevos grupos de ciudadanos
y ciudadanas afectados por nuevas situa-
ciones de riesgo para las cuales el Estado
del bienestar no tiene articuladas respues-
tas suficientemente protectoras.

El capitulo Il trata sobre el Modelo
Social Europeo en comparacién con otros
sistemas socioeconoémicos. EI Modelo
Social Europeo se articula sobre los prin-
cipios de igualdad, redistribucion y optimi-
zacion productiva, a la vez que promueve
una ciudadania social mediante la protec-
cion a la vulnerabilidad, la lucha contra la
exclusion social y la busqueda de empleo,
generado por un crecimiento econémico
sostenible. Este modelo confronta cla-
ramente con el modelo anglosajon, que
se asienta sobre el individualismo mer-
cantilizador. Confronta asimismo con
otros modelos basados en el dumping
social como estrategia competitiva. En
este capitulo el autor reflexiona sobre la
construccion del modelo europeo y de su
influencia para la supervivencia de los EB
en los limites nacionales de los estados
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miembros y respetando sus propias espe-
cificidades.

En el capitulo IV el profesor Moreno
analiza la realidad econdémica y social
actual y los efectos que pueden tener
factores como los déficit nacionales, las
politicas de austeridad y la existencia de
“gorrones” y estereotipos sobre algunos
paises, que cuestionan la supervivencia
misma de los EB, en un momento en el
que los Estados miembros parecen afe-
rrarse a sus bases de poder estatal. Sin
embargo, el MSE se enfrenta a un reto
aun importante que viene definido por la
dinamica de ofrecer respuestas nacio-
nales a problemas transnacionales, que
requeririan respuestas continentales.

De nuevo la globalizacién anglo-ame-
ricana esta presente, aunque se aborda
de manera especifica mas adelante.

El capitulo V se centra en el proceso
de mundializacion econoémica. Una de sus
consecuencias es la transferencia paula-
tina de autoridad desde el poder politico a
los mercados internacionales.

Esta situacién produce un conflicto
entre la legitimidad del capitalismo y la
legitimidad del bienestar en un contexto
globalizado. En este sentido, el autor
presta atencion a los factores ideoldgicos
desplegados por los estados neolibera-
les, que consisten fundamentalmente en
poner en marcha una estrategia remer-
cantilizadora, con las consecuencias con-
sabidas para el Estado social, esto es, la
transformacion del modelo europeo en un
modelo Asocial.

En el apartado de conclusiones, el
profesor Moreno expone cémo el enfren-
tamiento entre actores financieros inter-
nacionales, por un lado, y entre estados
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soberanos por otro, ponen en peligro el
Estado del bienestar en una nueva época
que denomina Edad del Bronce, cuyos
inicios se establecen a partir del crack de
2007. Se pregunta el Profesor sobre el
futuro del EB teniendo en cuenta que las
actuaciones de la mayoria de los gobier-
nos en el escenario actual ha sido el
recorte del gasto social. En este sentido,
algunos autores exponen la necesidad
de alcanzar un gran acuerdo al estilo del
alcanzado tras la Il Guerra Mundial.

Otros escenarios posibles podrian ser:
el retorno a la vieja beneficencia o que el
EB preste atencion exclusiva a los viejos
riesgos, de modo que los nuevos sean
prestados por asociaciones sin animo de
lucro y por el mercado. La opciéon mas
negativa es el sincretismo entre el modelo
neoliberal y el dumping social que tendria
como consecuencia el neoesclavismo y
la desintegracion del modelo social y del
Estado del bienestar.

Concluye el profesor Moreno que
la democracia deliberativa europea es
esencial para comprender las diferentes
opciones en juego, y no solamente las
neoliberales, ya que de ello depende la
pervivencia del Modelo Social Europeo.

También apunta el Profesor que
Europa tendra que enfrentarse en algin
momento a la transicion desde su dimen-
sion estatal a su dimension continental.
En este trénsito, la capacidad que tengan
los partidos politicos para acordar el
rumbo del MSE sera transcendental para
el futuro de los Estados del bienestar.

En definitiva, La Europa asocial es un
ensayo que merece ser tenido en cuenta
por investigadores interesados en el
Estado del bienestar y para lectores con-
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cernidos por la actualidad econémica y su
relacion con la construccion europea. El
autor expone clarisimamente los retos a
los que se enfrentan los Estados naciona-
les en un escenario en el que la decision
politica, que es trascendental, dispone de
una autonomia menor de la que tuvo en
las décadas pasadas.
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