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RESUMEN. Este articulo analiza la simplificacion de la oferta partidista en el espacio nacionalista
en Galicia a través de un modelo de coordinacion electoral basado en la interaccion de tres elementos:
sistema electoral, preferencias politicas y expectativas electorales. A partir de la evidencia procedente
de las entrevistas en profundidad a elites politicas, en este articulo se estudian los mecanismos causales
que explican la simplificacién de la oferta nacionalista en Galicia. El anélisis se basa en un modelo
de coordinacién electoral inspirado en la teoria de la eleccién racional.

ABSTRACT. This paper analyzes the simplification of the party system in the nationalist space in
Galicia through a model of electoral coordination based on the interaction between three elements:
electoral system, political preferences and electoral expectations.Using in-depth elite interview data,
in this paper the causal mechanisms behind the simplification of the nationalist supply in Galicia are
studied. This analysis rests on a model of electoral coordination based on rational choice theory.
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INTRODUCCION

Una de las caracteristicas mas definitorias de la politica gallega en los tltimos
afios ha sido la simplificacién de la oferta partidista en el espacio nacionalista. Si
tras las elecciones de 1985, por ejemplo, se contaban tres partidos de &mbito no
estatal en el Parlamento gallego —CG (11 escafios), PSG-EG (3 escafios) y BNG
(1 escafio)'—, tras las de 1993 solamente existe uno — (BNG). Precisamente
esta concentracion del voto nacionalista en el BNG, después del debilitamiento
o desaparicién como competidores independientes de todos los restantes parti-
dos de dmbito no estatal de cierta relevancia electoral, se suele presentar como
una de las principales variables que explican el extraordinario crecimiento de la
organizacion frentista (Beramendi y Nufiez, 1996: 306; Rivera et al., 1998: 298):
en cuatro elecciones o doce afios —entre 1985 y 1997— el BNG pasé del 4,30%
de los votos y un diputado autondémico al 25,11% y 18 diputados. No se dispone,
sin embargo, de una explicacién consistente de este fenomeno, de modo que
conocemos razonablemente bien sus efectos, pero en escasa medida sus causas.
Los estudios existentes sobre la génesis y el desarrollo organizativo del BNG
(Barreiro, 2003 ; Beramendi y Nuifiez, 1996; Fernandez, 2003; Gémez-Reino, 2003;
Vilas y Fernandez, 2003) se detienen en la realizacion de inferencias descriptivas
mas que causales. Ya sabemos que no se pueden dar explicaciones causales con
sentido sin una descripcion que sea capaz de inferir informacion sobre hechos
no observados a partir de los que se han contemplado y distinguir entre su com-
ponente sistematico y no sistematico. No obstante, también es indiscutible que
las descripciones pierden gran parte de su interés si no estan vinculadas a alguna
relacién causal (King, Keohane y Verba, 2000: 45).

Esta subordinacién de la inferencia causal a la descriptiva tiene que ver
con la singularidad de la competicion politico-electoral en Galicia que se suele
asumir. La fragmentacion cada vez menor en el espacio nacionalista se trataria
de un caso unico, sin parangén y, por tanto, su explicacion se debe limitar a este
tnico acontecimiento. Es decir, no interesan tanto las razones que llevan a que
en las democracias se suela observar una reduccion del ntimero de partidos tras
las primeras elecciones, como simplemente por qué sucedi6 asi en el espacio
nacionalista en Galicia. En caso contrario se perderia la capacidad de explicar
lo especifico en el difuso universo de lo general. ;Cuil es la consecuencia
metodoldgica tltima de esta apuesta por la singularidad? Puesto que no existen
generalizaciones legaliformes en las ciencias sociales, solo se puede recurrir a
la descripcion y a la narrativa.

! En el apéndice 1 se encuentran las siglas de los partidos y organizaciones gallegos.
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En esta investigacion se propone precisamente una explicacion de esta concen-
tracién del voto nacionalista en el BNG basada en los modelos de coordinacién
electoral que ha desarrollado la teoria de la eleccion racional para dar cuenta de
las distintas configuraciones de los sistemas de partidos. En este sentido, no parece
razonable defender una aproximacién metodoldgica a partir de la unicidad de un
fendmeno, puesto que todos los acontecimientos son realmente tinicos. Conside-
rado globalmente, cada aspecto de la realidad social es infinitamente completo y
se relaciona de alguna manera con sucesos naturales y sociolégicos anteriores. La
singularidad de las cosas forma parte de la condicion humana: ésta no distingue
entre las situaciones que son susceptibles de generalizacion cientifica y las que
no lo son. En consecuencia, la cuestion no es si los acontecimientos son tinicos,
sino el hecho de que, a partir de un conocimiento adecuado de los mismos, sea
posible o no extraer las caracteristicas principales de la realidad social que que-
remos comprender. En fin, para entender un determinado acontecimiento, como
la simplificacién de la oferta partidista nacionalista, debemos utilizar los métodos
de la inferencia cientifica para estudiar pautas sistematicas en acontecimientos
sociales (King, Keohane y Verba, 2000: 53-54). Y es que la integracion de los
partidos nacionalistas en el BNG, la de los de centro-derecha en el PP en Espafia
0 la de los rivales de Vargas Llosa en la candidatura de Alberto Fujimori en Pert
en 1990, por ejemplo, responden a dilemas de coordinacién similares.

A través del desarrollo de un modelo general de coordinacion, inspirado sobre
todo en los trabajos de Cox (1997, 1999 y 2000), trataré de mostrar las razones
de la concentracion del voto nacionalista en el BNG. Asi, se identificaran varios
mecanismos que, frente a las meras descripciones o a la narrativa, se repiten con
cierta frecuencia y se reconocen facilmente en los distintos sistemas de partidos?.
El supuesto basico que manejaré en mi argumento es que los partidos u organiza-
ciones son agentes racionales maximizadores de utilidad, en este caso de votos o
escafios cuando compiten electoralmente y de su supervivencia o influencia en la
politica cuando no lo hacen. No conviene olvidar, sin embargo, que este analisis
estratégico de la accidn racional de las organizaciones se debe complementar con

2Un mecanismo puede definirse como una parte integrante de una explicacion causal, caracterizada
por estar basada en las acciones de los individuos, que trata de mostrar las tuercas y tornillos de la
accion social; que se sitiia en el rango medio de las explicaciones; y, en fin, que opta por la abstrac-
cion, la parsimonia y la reduccién de la distancia entre causa y efecto para aislar los determinantes
de cada fenémeno social, desechando los factores irrelevantes (Hedstrém y Swedberg, 1998). Con
mayor generalidad, un mecanismo puede entenderse como un componente de un proceso causal que
interviene entre agentes o entidades y que cuenta con capacidades causales por un lado y resultados,
por otro. Como tales, los mecanismos entrafian procesos causales, fisicos, sociales o psicolégicos
que no son directamente observables. Sélo se pueden hacer hip6tesis sobre los mecanismos causa-
les subyacentes y realizar inferencias imperfectas sobre ellos de acuerdo con los datos observados
(Bennett, 1999: 5).
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las teorias del comportamiento y la reconstruccion de las razones que guian la
accién humana para evitar las explicaciones excesivamente simples (Kitschelt,
1994: 169 y ss.)’.

El articulo se estructura del siguiente modo. Tras esta introduccion, se presenta
el modelo de coordinacion y las hipdtesis que se desprenden del mismo. A conti-
nuacidn se examina su capacidad para dar cuenta de la simplificacion partidista
en Galicia y se revisa su consistencia interna a través de un andlisis empirico
basado en distintos materiales de los propios partidos y las entrevistas personales
a las élites participantes en este proceso. El estudio finaliza con la discusion de
sus principales conclusiones y la presentacion de la bibliografia empleada.

UN MODELO DE EXPLICACION NACIONALISTA BASADO EN LA
COORDINACION ELECTORAL

Los juegos de coordinacion se desarrollan cuando varios individuos quieren
encontrarse en un punto comun: si bien pueden valorar algunos mas que otros,
prefieren estar juntos en la mayoria de ellos que ir solos a algtin otro. La naturaleza
de un juego de coordinacidn se expresa facilmente a través de la presentacion de la
clasica batalla de los sexos. En este juego, un hombre y una mujer deben escoger
independientemente entre asistir a un combate de boxeo o a una representacién
de ballet. Al hombre le gustaria presenciar el boxeo antes que el ballet, mientras
que la mujer tiene las preferencias opuestas. No obstante, ambos quieren ante todo
contar con la compafiia del otro, de modo que prefieren presenciar el especticulo
menos deseado en compaiiia que el mas deseado solo.

La coordinacion electoral en los sistemas de partidos de las democracias se
refiere a una variedad de procesos a través de los cuales los politicos y grupos
de votantes coordinan sus acciones para ganar mas escafios o carteras —portfo-
lios— en el gobierno reduciendo asi el niimero de competidores (Cox, 2000). La
traduccion de los votos en escafios que se establece en los sistemas electorales plan-
tea distintos problemas de coordinacion de dificultad variable como consecuencia
de que los escafios que hay que repartir son menos que los potenciales candidatos
dispuestos a ocuparlos. En efecto, la consecucion de los escafios depende de la
acumulacion de un niimero suficiente de votos. Una posibilidad es convencer a
los votantes de que un partido o candidato particular es mejor que los demas. Sin
embargo, cuando el niimero de partidos o candidatos competentes cuya oferta es
mas o menos similar resulta elevado —imaginemos, por ejemplo, quince partidos

3 El anélisis de Gunther (1989) sobre las estrategias de los partidos espafioles durante las primeras
elecciones generales demuestra, por ejemplo, las limitaciones de las explicaciones basadas en la
teoria de la eleccién racional mas ortodoxa.
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socialdemdcratas dispuestos a participar en las elecciones—, la consecucion de
esta cantidad de votos necesarios para obtener un escafio requiere (i) limitar el
nimero de competidores reales, ya sea mediante la presentacion de listas conjuntas
o la fusién de candidaturas, (ii) reducir a través del voto estratégico el nimero de
competidores a los que respaldan los ciudadanos, (iii) ambos mecanismos. Estos
procesos de restriccion de la entrada de competidores o de la dispersion del voto
suponen la coordinacidn de las acciones de mas de un actor, ya sean los partidos,
los candidatos o, en su defecto, los votantes (Cox, 1999: 145-146).

Siguiendo a Cox (1997: S ss.), el juego de coordinacién electoral viene deter-
minado por la interaccion entre tres variables: el sistema electoral, las preferencias
de los actores que deben coordinarse y las expectativas electorales. En primer
lugar, al menos desde Duverger (1951), es bien conocida la dependencia de los
sistemas de partidos de los sistemas electorales que se emplean. Puesto que el
grado de coordinacidn de los partidos y votantes estd en funcién de cuantos Votos
hacen falta para conseguir los escafios, la exigencia de coordinacidn se acentiia,
ceteris paribus, cuanto menos permisivo (o mas desproporcional) es un sistema
electoral. Las decisiones de los votantes en las urnas y las estrategias de los par-
tidos se constrifien cuanto mas fuerte es un sistema electoral (Sartori, 1994).

En segundo lugar, sélo cuando existe cierta sintonia entre las preferencias de
las élites de los partidos es posible la coordinacidn. Si un partido es indiferente
entre las politicas que defienden los competidores con los que se deberia coordinar
y los restantes partidos, entonces existe un escaso incentivo para coordinarse,
incluso aunque haciéndolo pudiera ganar maés escafios. Por tanto, cuanto menor
sea la distancia ideoldgica entre los partidos que pretenden coordinarse y mayor
respecto a los restantes, mas probable es la coordinacién. Por supuesto, cuanto
mayores sean los beneficios, bien recursos organizativos o escafios, por ejemplo,
que puede obtener un partido cuando se coordina con otro/s, mas probable es
su cooperacion. Los incentivos no son, pues, iguales para los distintos actores.
Ademas, esta coordinacion se facilita cuando los partidos manejan una racionalidad
instrumental en el corto plazo que les lleva a preocuparse exclusivamente por lo
que suceda en las elecciones que se celebran en un momento determinado. Si un
partido que en la actualidad tiene malos resultados piensa que merece la pena
esperar varias elecciones para ver si cambia su suerte antes que coordinarse ya,
sus incentivos para coordinarse disminuyen. En otras palabras, cuanto mayores
sean las fasas de descuento de los partidos —cuanto més prefieren disfrutar
hoy de un beneficio (conseguir un escafio a través de la coordinacion con otros
competidores) en comparacién con hacerlo en el futuro (obtener un escafio sin
necesidad de coordinarse)—, mas probable es la coordinacién. Y cuanto mayor sea
la incertidumbre de un partido sobre el futuro, mayor sera su tasa de descuento.

Finalmente, en todos los juegos de coordinacidn las expectativas son vitales.
Solo cuando los actores conocen razonablemente las consecuencias probables de
sus acciones pueden anticipar los resultados y cambiar en su caso su comporta-
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miento. En las elecciones, para que los partidos se puedan coordinar es necesario
que sepan cudles son viables y cudles no, esto es, cudles estan en condiciones de
conseguir escafios y cudles no, para que la coordinacién les permita conseguir
algo —algln escafio— que en caso contrario no lograrian. La certidumbre sobre
las posibilidades electorales de los distintos competidores es, pues, imprescindible
para que pueda tener lugar la coordinacion.

Pero ademas de estas tres variables que distingue Cox hay que tener en cuenta
otras dos. Por un lado, lo que un partido u organizacioén puede ganar sin que tenga
lugar la coordinacidn, es decir, lo que se asegura compitiendo auténomamente
o su valor de la descoordinacidn. Los economistas también emplean el término
de salario de reserva para describir este concepto (ver, por ejemplo, McMillan,
1992). En un juego de coordinacion, como en cualquier negociacion, los valores
de la descoordinacién funcionan como amenazas implicitas contra las restantes
partes. Cuanto més ficilmente pueda un partido u organizacién prescindir de la
coordinacién, y pese a ello mantenerse en una buena posicion en la politica gallega,
mas comprometidos deben estar los otros partidos para satisfacer sus demandas
si quieren aliarse. En fin, los que tienen poco que perder con la descoordinacion
son los que cuentan con un menor incentivo para coordinarse.

De acuerdo con los supuestos del modelo de coordinacién que planteo, el
valor de la descoordinacién para los partidos estd en funcién de que puedan o no
conseguir algtin escafio individualmente o, con mayor generalidad, del niimero de
votos que pueden acumular por si solos. Para las organizaciones que no compiten
electoralmente, este valor de descoordinacién depende del espacio que pueden
mantener en la politica para mantener sus reivindicaciones. Esto es, en ambos
casos depende del grado de penetracidn social. Por supuesto, cuanto mas elevado
sea este valor de descoordinacion, menos descuentan el futuro los partidos y mas
probables son los comportamientos intertemporales.

Por otro lado, la coordinacidn electoral es en cierta medida un comportamiento
de masa critica, esto es, conductas o actividades que se sostienen a si mismas una
vez que su medida supera un determinado umbral* (Schelling, 1989). En otras
palabras, una vez que varios partidos u organizaciones se coordinan, aumentan los
costes de la descoordinacion y se reducen sus beneficios para los que se quedan

* El concepto de masa critica procede de la ingenieria nuclear, donde se utiliza para referirse a las
bombas atémicas. Si se da una pérdida radiactiva en una sustancia como el uranio, se emiten neutrones
que vuelan al espacio a menos que choquen con otros micleos antes de dejar la masa de uranio, en
cuyo caso producen una pareja de neutrones nuevos que hacen lo mismo. Si la cantidad de uranio es
poca, cada neutrén atraviesa un volumen pequefio que contiene otros 4tomos y s6lo existe una cantidad
reducida de actividad adicional inducida. Si la cantidad de uranio es grande, hay mas posibilidades
de que un neutrén produzca dos neutrones méas en vez de volar libremente al espacio. Si la cantidad
de uranio basta para que la mitad de los neutrones produzcan dos mas, el proceso se alimentara a si
mismo y se dice que es una masa critica de uranio que esta presente (Schelling, 1989).
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fuera. Se trata, pues, de un proceso que se alimenta a si mismo, en tanto tiene una
fuerza netamente centripeta.

De este modelo de coordinacién se pueden extraer las siguientes siete hipotesis
que funcionan interactivamente y bajo la condicion ceteris paribus:

H,: Cuanto menos permisivo sea un sistema electoral, mds probable es la coordina-
cidn electoral.

H,: Cuanto menor sea la distancia entre los partidos que deben coordinarse y mayor
respecto a los demds, mds probable es la coordinacion electoral.

H,: Cuanto mayores sean los beneficios netos de la coordinacion para cada uno de
los partidos u organizaciones, mds probable es su cooperacion.

H_: Cuanto mds elevadas sean las tasas de descuento de los partidos que deben coor-
dinarse, mds probable es la coordinacidn electoral.

H: Cuanto mas claras sean las expectativas electorales, mds probable es la coordi-
nacion electoral.

H,: Los partidos sélo se coordinardn alrededor de un solo competidor cuando no
puedan conseguir al menos un escario individualmente. A su vez, la entrada de las
organizaciones que no compiten electoralmente tendrad lugar cuando no sean capaces
de alcanzar un dptimo de presencia en la politica. En otras palabras, los partidos u
organizaciones mds pequerias se coordinardn antes que las mds grandes.

H,: La coordinacion de cada partido u organizacion y en cierta medida sus beneficios
dependen positivamente del valor de descoordinacion que maneja. En cualquier caso,
puesto que la naturaleza de masa critica de la coordinacion convierte el proceso en
imparable una vez que algunos competidores lo inician, quedarse fuera es cada vez
menos interesante.

No obstante, la satisfaccion Optima de estas hipdtesis tampoco garantiza que
tenga lugar la coordinacion. Cuando todos o algunos de los partidos que se deben
coordinar se encuentran empatados en sus resultados electorales, sus elites y/o
los votantes carecen de incentivos para coordinarse exclusivamente alrededor de
uno de ellos, puesto que no esta claro quién debe ser abandonado.

Para que pueda tener lugar la coordinacion de los partidos, las organizaciones
u ambos, en un solo competidor es necesario que éste posea en exclusiva una
caracteristica de punto focal. Segin Schelling (1960: cap. 3), la efectividad de
un punto focal estd ligada a que sea ptiblico, Ginico y prominente. En un juego
de coordinacion electoral esto significa que debe facilitar informacion piblica y
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creible; debe ser visible; y debe diferenciar a los partidos de manera que no existan
dudas sobre cuél es el competidor alrededor del que debe realizarse la coordina-
cion. Mi tesis es que la coordinacién de los partidos y organizaciones alrededor de
un competidor sélo se puede producir cuando uno de ellos es el inico que estd en
condiciones de conseguir escafios segun los resultados de elecciones anteriores y
de las expectativas de las elecciones en curso, respectivamente. Este punto focal
es una cuestion de grado. Cuanto mas dificil es que otros competidores puedan
tener representacion parlamentaria, bien porque cada vez es capaz de acumular
menos votos, bien debido a que se haya incrementado el umbral efectivo (Lijphart,
1994) a causa de una reforma electoral, mas eficaz resulta este punto focal.

En definitiva, la consecucidn de este equilibrio en el espacio nacionalista que
deja al BNG como el tinico partido relevante depende de que sea posible iden-
tificarlo ex ante como el tinico competidor con posibilidades de conseguir los
escafios en juego. A la inversa, si no esta claro antes de las elecciones que todos
salvo el BNG son seguros perdedores, entonces el nimero de competidores serd
superior a uno.

LA COORDINACION ELECTORAL ALREDEDOR DEL BNG

E1 BNG se crea en laI Asamblea (constituyente) celebrada en el Fronton de Riazor
en septiembre de 1982. En sus comienzos solamente estaba constituido por dos
partidos, PSG y UPG (Unidn de Pueblo Gallego), una organizacion de masas con
caracter sectorial, ERGA, y un conjunto de colectivos de Independientes, a los
que pocos meses después se afiadiria el Colectivo Socialista, un grupo escindido
del PSG®. Pese a su manifiesta voluntad inicial de agrupar a su alrededor a todas
las organizaciones nacionalistas, como se comprueba en su lema fundacional Por
un frente amplo de unidade nacionalista, éstas no se integraran en el BNG hasta
la década de los noventa: el PNG-PG en 1991, Esquerda Nacionalista en 1992,
INZAR en 1993 y UG en 1994,

5 Para una descripcion detallada de la constitucién del BNG puede verse Barreiro (2003), Fer-
nandez (2003, capitulo 4) o Vilas y Fernindez (2003).

¢ Pese a su participacién en la gestora inicial, los independentistas Galicia Ceibe y el colectivo
anarquista de Arco da Vella no se integrarn finalmente en el BNG. La explicacion de la ausencia de
una coordinacién en principio tan evidente se encuentra en las diferencias entre las preferencias de los
actores. Ninguno de dos primeros colectivos podia aceptar la decisién de participar en las elecciones
con todas sus consecuencias, puesto que chocaba radicalmente con sus principios ideolégicos. La
mayoria de las organizaciones independentistas, entre ellas Galiza Ceive, se acabaran encontrando
en el Frente Popular Galega (FPG) en 1988.
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Tabla 1.
Composicién del BNG’
Aifio Miembros
Partido/ de Consello
Organizacién  inclusién Ideologia Origenes Nacional Afiliacién
Independientes ~ 1982- -— —_ 28 8.944
UPG 1982 Comunista UPG 11 1.295
Colectivo o
Socialista 1983 Socialista PSG 1 150
PNG-PG 1ggp ~ Naconalismo b0 S 132
conservador
Esquerda ‘1 Independientes
Nacionalista 1992 Socialista BNG 3 5?5
INZAR 1993 1zquierda MC/LCR 2 234
post. comunista
UG 1994 lzquierda 505 G/ OG 4 565
nacionalista

Estimaciones de abril de 2002 (X Asamblea Nacional del BNG).
Fuente: Barreiro (2003: 222) y Gémez-Reino (2003: 12).

Para que este proceso de simplificacion partidista no sea una caja negra, es
necesario responder a tres cuestiones basicas relativas a por qué, cudndo 'y cémo
tiene lugar, es decir:

1) ¢por qué la coordinacion se produce alrededor del BNG y no de otro partido
nacionalista?

2) ¢por qué la coordinacion tiene lugar precisamente en los primeros afios
noventa y no antes o después?

3) ¢por qué los partidos u organizaciones se integran en el BNG en este orden
y no en otro?

La adopcion de perspectivas demasiado descriptivas o narrativas que se
desprenden de la presunta singularidad del sistema de partidos gallego no nos
permite avanzar en este sentido. Por el contrario, la aplicacion del modelo general

7 Galiza Nova, constituida en 1988 como la organizacién juvenil del BNG, pasa a integrarse
formalmente en la estructura frentista en 1991, aunque evidentemente no tiene estatuto de partido
o colectivo como las otras formaciones politicas (Vilas y Fernandez, 2003).
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de coordinacion electoral a través de la identificacion de distintos mecanismos que se
repiten con cierta frecuencia si ofrece algunas respuestas a estas preguntas.

Segtin los supuestos del modelo de coordinacidn planteado, la simplificacién
de la oferta partidista en el espacio nacionalista no era posible en la década de los
ochenta, tras las elecciones de 1981 y 1985, al menos por dos razones. En primer
lugar, los competidores no disponian de expectativas claras sobre las posibilidades
electorales de cada uno de ellos. Y si no se satisfacen las exigencias informacio-
nales que demanda la coordinacion electoral, sélo se puede esperar su fracaso.
La extraordinaria volatilidad electoral, un 43,3 % entre 1981 y 1985 (Mérquez,
2000: 142), definia en este sentido un sistema de partidos demasiado inestable
como para que funcionara la coordinacion. Pero, en segundo lugar, tampoco podria
tener lugar esta coordinacion de los partidos u organizaciones nacionalistas (o
ambos) alrededor de un solo competidor cuando ninguno poseia en exclusiva la
caracteristica de punto focal que la anima. En efecto, si en la primera legislatura
dos partidos nacionalistas, BNPG-PSG y EG, tenian representacion parlamen-
taria, en la segunda se les afiadiria la recién creada CG. Ademas, los resultados
del BNPG-PSG/BNG y EG/PSG-EG en las elecciones de 1985 se invirtieron:
después de la salida del PSG de la estructura frentista en 1983 y su fusiéon con EG
en 1984, el BNG paso a contar con un solo diputado y PSG-EG con tres. En fin,
la ambigiiedad de las expectativas y el empate o cuasi empate en los resultados
electorales de algunos de sus principales competidores no permitia la coordinacion
en el espacio nacionalista.

Los incentivos para la coordinacion del nacionalismo gallego en los afios
noventa se transforman radicalmente como consecuencia de los resultados de
las elecciones autonémicas de 1989. Estas elecciones se caracterizan por una
relativa estabilidad de las preferencias electorales de los votantes y, por tanto, del
sistema de partidos. En este sentido, por ejemplo, la volatilidad electoral agregada
se reduce a un tercio, un 15,0%, respecto a las anteriores elecciones (Marquez,
2000: 142). Se cuenta, pues, con expectativas bastante fiables sobre qué partidos
y organizaciones son viables y cudles no. Y precisamente las elecciones de 1989
consagran al BNG como el partido mas importante en el espacio nacionalista.
Después de pasar del 4 al 8% de los votos y de 1 a 5 escafios, duplica en votos al
PSG-EG y quintuplica a CG, quienes ademads pierden un tercio y nueve décimas
partes de sus votos o un tercio y una quinta parte de sus escafios, respectivamente.
Esta tendencia electoral claramente ascendente del BNG y descendiente de sus
competidores nacionalistas resuelve el empate anterior que impedia la coordi-
nacion alrededor de algin competidor. El BNG comienza asi a monopolizar la
caracteristica de punto focal que anima la coordinacidn, ser el inico que puede
conseguir con certeza escafios segin las expectativas que se manejan.

Pero tan importante como esta conversion del BNG en la fuerza hegemonica
en el espacio nacionalista es el cambio estratégico que se vislumbra a partir de
la IV Asamblea Nacional celebrada en 1989 (Barreiro, 2003: 169 ss.). El BNG
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comienza entonces a moderar su imagen inicial de fuerza antisistema y radical a
través de la adopcidn de una estrategia pragmadtica y posibilista, un programa de
medidas concretas interclasistas y el aprovechamiento de las tensiones sociales
y econdmicas provocadas por la incorporacion de Espafia a la Comunidad Eco-
némica Europea. Un mensaje que prima el nacionalismo posibilista por encima
de metas maximalistas de “superoferta” electoral. Tiene lugar, pues, una clara
moderacion en la estrategia politica del BNG: el discurso excluyente y sectario
de los afios setenta, basado en la contraposicion entre el nacionalismo gallego y el
espafiol y una ideologia anticolonialista a la par que marxista-leninista o maoista,
se abandona en favor de un marco inclusivo desde finales de los ochenta, articu-
lado sobre un proyecto comiin para todos los gallegos, posean o no credenciales
nacionalistas, y una redefinicion de los problemas de Galicia en términos de
marginacién econémica y politica (Maiz, 1996, 2003 )2,

Ya sabemos que los incentivos para la coordinacion electoral dependen de que
las élites participantes tengan preferencias similares entre si y distintas de las de
los restantes partidos. La progresiva moderacion del BNG facilitd su imprescin-
dible convergencia de intereses con los partidos nacionalistas menos radicales,
incluidos los conservadores como el PNG-PG, que hasta entonces se encontraban
significativamente mas a la derecha y en absoluto compartian posiciones frentistas
tan radicales como su rechazo a la Constitucion o al Estatuto de Autonomia, por
ejemplo’. Si, ademds, se tiene en cuenta que la voluntad del BNG de aglutinar el
nacionalismo a su alrededor se manifiesta expresamente con fuerza en los primeros
afios noventa'?, la explicacion del timing de la coordinacion electoral es evidente.
La coordinacién del nacionalismo gallego alrededor del BNG emerge por tanto
como el resultado de un proceso a la vez exdgeno o animado por la configuracion

¢ La importancia estratégica de este cambio se hace especialmente patente cuando se analiza
la demanda nacionalista de los electores gallegos. Segin las encuestas postelectorales del Centro
de Investigaciones Sociologicas sobre las elecciones autonémicas gallegas, en 1985, el 28% de los
entrevistados se declaraba mds gallego que espaiol, el 7% exclusivamente gallego y el 53% tan
gallego como espariol. Y en 1993, cuando el BNG experimento su gran crecimiento electoral, estos
porcentajes eran practicamente idénticos: el 25 por ciento de los entrevistados se declaraba mds
gallego que espariol, el 9 por ciento exclusivamente gallego y el 52% tan gallego como espafiol. E1
discurso excluyente y sectario, asentado en la ya referida oposicién entre el nacionalismo gallego y
el espafiol, que manejaba el BNG hasta finales de los afios ochenta no encajaba con las preferencias
més moderadas de la mayoria de los ciudadanos.

® De acuerdo con las encuestas postelectorales del Centro de Investigaciones Sociolégicas sobre
las elecciones autonémicas gallegas, la ubicacién del BNG en la escala izquierda-derecha, donde 1
es maxima izquierda y 10 méxima derecha, segiin el conjunto del electorado pasé del 2,12 en 1985
al 2,31 en 1989 y al 2,58 en 1997.

' En la V Asamblea, celebrada en enero de 1991, se aprueba la Proposta de unidade do nacio-
nalismo, que debia inspirar el proceso de conversaciones y alianzas con otras fuerzas politicas.
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del sistema de partidos y enddégeno o impulsado a su vez por la organizacion
frentista. Y es que, ademas, este giro estratégico interacciona con una variable
que hasta entonces habia sido poco importante en el proceso de coordinacion: la
naturaleza frentista del BNG. Frente a los modelos organizativos de las restantes
formaciones politicas gallegas, la entrada en el BNG no impide que un partido
mantenga su propia personalidad, identidad o ideario. En consecuencia, los costes
de la coordinacién disminuyen sensiblemente para los partidos u organizaciones
minoritarias.

Una vez explicados el porqué y el cudndo de la coordinacion electoral alre-
dedor del BNG y no otro partido u organizacion, el tercer interrogante que se nos
presenta es el cémo de esta coordinacion. En otras palabras, por qué el PNG-PG
es el primer competidor en integrarse en el BNG y UG (o el PSG-EG) el Ultimo?
Sinos detenemos en primer lugar en estos dos partidos, su momento de entrada
en el BNG depende de tres variables: la claridad de sus expectativas electorales,
el valor de la descoordinacidn y su posicion estratégica en el sistema de partidos
gallego. En primer lugar, el PNG-PG, procedente de CG, apenas habia superado
el 1% de los votos en las elecciones autonémicas de 1989 cuando se presenta
por primera vez individualmente, de modo que sus posibilidades de conseguir
algfin escafio e incluso de sobrevivir eran escasas. Ademas, después de la caida de
CG, practicamente reducida a su niicleo ourensano, su valor de descoordinacion
era practicamente cero. Es decir, el PNG-PG no tenia nada que ganar si seguia
manteniendo su completa independencia y, sin embargo, al menos se aseguraba
su continuidad si entraba en el BNG. Pero mas importante incluso es la posicién
estratégica del PNG-PG. En el proyecto del BNG de integracion del nacionalismo
enun solo frente, basado en la articulacioén de un proyecto inclusivo, la integracion
en primer lugar del PNG-PG era especialmente interesante porque se trataba del
partido de ambito no estatal situado mas a la derecha. Por un lado, posibilitaba
ocupar un espacio ideoldgico mas amplio; por otro, demostraba ante el electorado
la credibilidad del cambio en el BNG y su manifiesta voluntad integradora. En
definitiva, el PNG-PG era el mejor recurso disponible para desarrollar la estrategia
del BNG pergefiada en la IV Asamblea.

En segundo lugar, UG es la ultima organizacién que se incorpora al BNG
precisamente porque contaba con las mejores expectativas electorales. Pese a su
significativa pérdida de votos en las elecciones de 1989, el PSG-EG atin mantenia
dos diputados en el Parlamento autonémico. Ese retroceso electoral, acompafiado
de la pérdida de militantes y la imposibilidad de formar una coaliciéon electoral
con el BNG, anim6 al PSG-EG a intentar coordinar las restantes fuerzas nacio-
nalistas a su alrededor, en la plataforma Unidade Galega, en particular a sectores
galleguistas de centro e independientes procedentes del PNG y CG. El fracaso de
su coalicion con EU en las elecciones autonémicas de 1993, penalizada ademas
por la elevacion de la barrera legal del 3 al 5% de los votos vélidos emitidos en
la circunscripcion que establecia la Ley 5/1992, de 30 de diciembre, convertia a
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la organizacidn en extraparlamentaria por primera vez. Entronizado al fin el BNG
como la finica organizacion nacionalista parlamentaria, la tnica salida posible
para UG era la entrada en el BNG, que se materializara en 1994. Es decir, la
decisién estratégica del PP de incrementar el umbral legal para evitar la repre-
sentacion de fuerzas nacionalistas minoritarias se contaria entre los elementos
exogenos que facilitaron y aceleraron la coordinacion electoral alrededor del
BNG: la influencia del efecto “psicoldgico” de la reforma se oponia y superaba
al “mecénico”.

La entrada de INZAR en el BNG también se ajusta a las predicciones de
este modelo de coordinacidn, aunque presenta algunas singularidades que se
desprenden de que no compita en las elecciones. Su incorporacion en 1993
se produce cuando la coordinacién alrededor del BNG de otros competidores
es un hecho, de modo que el espacio que ocupa es demasiado amplio como
para que alguien que no tenga unas preferencias muy distintas, como ®s el
caso de INZAR frente, por ejemplo, al FPG, se quede fuera. Su integracion
apareceria, pues, como un fenémeno de masa critica. Ademas, la propia
supervivencia de INZAR tampoco estaba asegurada. Los fracasos electorales
de sus componentes, MC y LCR, en los afios setenta y primeros ochenta ya
habian demostrado la inviabilidad de su proyecto. En definitiva, garantizar
la propia continuidad de INZAR animaba su integracién en el frente comun
que planteaba el BNG.

En cuanto a Esquerda Nacionalista, era un partido politico nacido dentro
del propio seno del BNG, pero que nunca habia abandonado la organizacion
frentista. Se trata por tanto de una organizacion atipica en este sentido, cuya
pertenencia al BNG se escapaba de una explicacion basada en la competicion
electoral o politica'!.

Pero este orden de entrada en el BNG también tiene consecuencias sobre los
beneficios individuales de la coordinacion. Ademas de asegurar su continuidad, el
PNG-PG, INZAR y UG consiguen lo que por distintas razones no podian alcanzar
por si solas: representacion en el Parlamento autondmico. En las primeras eleccio-
nes tras su integracion todas las formaciones pasan a contar con algiin diputado.
En la presentacion del modelo de coordinacion he sefialado que estos beneficios
no tienen que ser iguales, sino que dependen del valor de la descoordinacién y la
tasa de descuento que maneja cada uno, aunque la naturaleza de masa critica de
la coordinacién debilita esta relacion. De este modo, la prediccion era que UG
obtuviera mas escafios que el PNG-PG e INZAR o, al menos, mejores puestos
en las listas. Y, en efecto, asi sucede. En las elecciones de 1997, cuando las tres
organizaciones coinciden por primera vez, todas ellas consiguen un diputado:

' Para un breve anilisis de INZAR y EN, puede verse Gdmez-Reino (2003).
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Camilo Nogueira (UG) en A Corufia, Xests Vega (INZAR) también en A Corufia
y Xosé Henrique Rodriguez Pefia (PNG-PG) en Ourense. Sin embargo, es UG
quien manejaba mejores posibilidades en las listas, puesto que ocupaba los puestos
nuimero tres (Camilo Nogueira) y siete (Domingos Merino) en la circunscripcion
en la que mas escafios solia alcanzar el BNG: A Coruiia. Por su parte, INZAR y el
PNG-PG contaban con los puestos niimero cinco (Xestis Vega) en la lista corufiesa
y dos (Xosé Henrique Rodriguez Pefia) en la ourensana, respectivamente'?.
Finalmente, no debemos olvidar que este proceso de coordinacidn de élites se
refuerza con la coordinacién de los votantes nacionalistas alrededor del BNG a
través del voto estratégico: no tiene ya demasiado sentido (instrumental) que un
nacionalista (gallego) apoye a otra organizacion que no sea el BNG, puesto que
ninguna otra estd en condiciones de conseguir representacion parlamentaria.

ANALISIS EMPIRICO: REVISION DE LA CONSISTENCIA INTERNA
DEL MODELO

El anélisis empirico que se realiza a continuacion revisa la consistencia interna
del modelo de coordinacion electoral planteado para explicar la simplificacion
de la oferta partidista en el nacionalisnio gallego. Se trata, en este sentido, de
determinar en qué medida los comportamientos de las élites se ajustan a los
fundamentos y predicciones del modelo. Los materiales empiricos empleados
son los protocolos de entrada de las distintas formaciones politicas en el BNG
y, sobre todo, la informacion obtenida en las entrevistas en profundidad a cuatro
cuadros politicos de UG, UPG, PNG-PG e INZAR (Manuel Barreiro, Francisco
Jorquera, Xosé Henrique Rodriguez Pefia y Xestis Vega, respectivamente)'. Las
entrevistas se realizaron en octubre de 2003.

Segtin los presupuestos del modelo de coordinacidn electoral, la integracion de
las distintas organizaciones en el BNG s6lo podia tener lugar cuando éste contara
en exclusiva con una caracteristica focal: ser el inico que podia conseguir escafios
segun los resultados de elecciones anteriores y/o las expectativas de las eleccio-
nes en curso. De este modo, la coordinacion se precipitaria en los primeros afios

12 E] BNG obtuvo en las elecciones de 1997 seis diputados en A Coruiia, seis en Pontevedra,
tres en Lugo y tres en Ourense.

'* Manuel Barreiro es miembro de la Ejecutiva Nacional de UG y participante en el proceso
de negociacién de la entrada de esta organizacién en el BNG. Francisco Jorquera es miembro del
Consello Nacional de] BNG desde 2001 y Responsable Técnico de Organizacion desde 1990. Xosé
Henrique Rodriguez Pefia es secretario general del PNG, diputado autonémico y miembro del
Consello Nacional del BNG desde 1991. Xestis Vega es portavoz de INZAR, diputado autonémico
y miembro del Consello Nacional del BNG desde 1993.
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noventa, tras las elecciones de 1989, y no antes. Y no parece que existan dudas al
respecto entre las élites politicas participantes. Asi, “la simplificacién del mapa
partidista en el nacionalismo en los afios noventa se explica por la hegemonia del
BNG a partir de las elecciones de 1989 y su proceso de expansion que se empieza
a iniciar entonces. Y esta situacion fue forzada por la propia dindmica politica y
social en Galicia (...) Si no se produjo en los afios ochenta esta integracion fue
porque los resultados electorales y el apoyo social de los demas partidos naciona-
listas eran tan importantes o mejores que los del BNG. Por ejemplo, el sorpasso en
1985 del PSG-EG que obtiene tres diputados y el BNG uno”'. Y entre los partidos
que se integran en el BNG también se reconoce esto. Por un lado, “el PSG-EG
se plantea la integracion en el BNG s6lo cuando no es capaz de conseguir algin
escafio por si solo y tiene expectativas fiables que sefialan que no es un partido
con futuro. Y esto tiene lugar en los afios noventa”'s, Por otro, “en la decision del
PNG-PG fue importante que el BNG pasara en las elecciones de 1989 de uno a
cinco diputados y que nosotros obtuviéramos el resultado que conseguimos™'é.
Aunque en INZAR se maneja una vision distinta de este proceso."”

Pero para que se desarrollara esta coordinacion era imprescindible la interac-
ci6n entre esta caracteristica de punto focal y dos variables como la naturaleza
frentista del BNG y su moderacion estratégica; es decir, la reduccion de los costes
de entrada y la convergencia de preferencias politicas. De nuevo las visiones
de las élites participantes avalan en general este planteamiento. Desde el BNG
se sostiene en este sentido que “la naturaleza frentista del BNG fue decisiva en
esta integracion (...) Sin esta naturaleza frentista el proceso de integracidn seria
mucho mas complicado (...) La integracion de las distintas organizaciones en
los afios noventa tuvo que ver con los resultados electorales y con que el BNG
fue haciendo una serie de adecuaciones para transformar lo que era una fuerza
politica de oposicién muy dura y con un componente “resistencialista” en una
organizacion politica con vocacion de gobernar y, por lo tanto, a través de la lucha
electoral conseguir el apoyo que le permitiese gobernar el marco existente. Este
proceso de adecuacion en el BNG favorecié la integracion de fuerzas politicas
que se movian mas en esas claves ya desde sus inicios”'®. Desde UG se mantiene

'4 Entrevista a Francisco Jorquera, 15 de octubre de 2003.

15 Entrevista a Manuel Barreiro, 7 de octubre de 2003.

'8 Entrevista a Xosé H. Rodriguez Pefia, 21 de octubre de 2001.

17 En INZAR, sin embargo, su “integracién no dependid en absoluto de las posibilidades electo-
rales del BNG. La entrada de INZAR y el hecho de que el BNG fuera el iinico partido nacionalista
que podia conseguir escafios fueron una coincidencia (...) Nosotros habriamos entrado en el BNG
al margen de sus resultados electorales. De hecho entramos antes de las elecciones de 1993. No fue
un pardmetro que tuviera peso en la decisién” (Entrevista a Xestis Vega, 14 de octubre de 2003).

'® Entrevista a Francisco Jorquera, 15 de octubre de 2003.
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que “sin la moderacién del BNG, las cosas hubieran sido distintas. De hecho, el
argumentario de UG sobre la entrada en el BNG se sustancia en una frase que esta
en varios documentos nuestros que dice que estratégicamente el BNG se encamina
hacia el lugar en el que nosotros queriamos situar nuestra alternativa: una posicion
critica hacia las instituciones de autogobierno, pero reconociendo sus posibili-
dades para profundizar en el autogobierno con una perspectiva autodeterminista
{...) Cuando nosotros abordamos la integracion, lo hacemos convencidos de que
hay una serie de fuerzas de cambio dentro del BNG, que no esta en el punto que
nosotros queremos, pero convencidos de que nuestra propia integracion podria
facilitar un avance en el sentido que nosotros queremos. (...) ;Por qué el BNG
adopta una posicion focal o una centralidad mayor? Porque ofrece en un momento
determinado dos propuestas, una de caracter organizativo, que es el modelo fren-
tista, y otra de caracter discursivo, que es el proyecto comun. ;Qué ocurre con
estas dos propuestas? Estas dos propuestas son una invitacion a una integracion sin
deconstruir tu identidad. Seguimos siendo un partido de la izquierda nacionalista,
que se incorpora a un frente, podemos seguir manteniendo nuestro ideario”"’. Por
el contrario, la organizacion que no compite en las elecciones, INZAR, tiene una
vision distinta sobre la relevancia del cambio en el framing, aunque no sobre la
importancia de la naturaleza frentista del BNG. La razén probablemente tenga
que ver con su proximidad al BNG desde sus inicios y a que nunca se habia
enfrentado (electoralmente) a él. De este modo, “el cambio estratégico del BNG
no fue relevante en nuestra decision de entrar. Nosotros entramos precisamente
en el BNG por una coincidencia en los afios ochenta con su punto de vista sobre
la Constitucion y el Estatuto (...) Cuando nosotros entramos en el BNG no
vemos un proceso de moderacion. Si lo hubiéramos visto quizas no hubiéramos
entrado”. No obstante, “desde 1975 hasta 1993 el MC y, también se puede decir
lo mismo de la LCR (por tanto INZAR), fue una organizacion préxima al BNG
que nacié en 1982. Estdbamos fuera del BNG, pero coincidiamos bastante con
el BNG en la accidn politica diaria; en las posiciones politicas también habia
bastante coincidencia, sobre todo en los afios ochenta. En el afio 93 fueron dos
cosas. Una, que a nosotros nos parecia conveniente participar en la construccién
de una organizacion como el BNG, que permitia ademas en su interior mantener
una autonomia organizativa y una cierta autonomia politica, ideoldgica, a una
organizacion o colectivo como el nuestro (...) Por otro lado, también hay que decir
que a nosotros se nos hizo desde el BNG una propuesta, sugerencia, no formal,
pero si se nos planted que en caso de que nos decidiéramos a solicitar la entrada
seriamos bien recibidos™?.

' Entrevista a Manuel Barreiro, 7 de octubre de 2003.
% Entrevista a Xests Vega, 14 de octubre de 2003.
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Pero no hay que irse tan lejos para comprobar la importancia de estas dos
variables en el proceso de coordinacion alrededor del BNG. En los propios pro-
tocolos de integracion del PNG-PG?', INZAR* y UG® en el BNG se destaca
especialmente este aspecto organizativo.

No hay que pensar, sin embargo, que los incentivos para la entrada de las
distintas formaciones politicas en el BNG sean idénticos en cada momento. El
orden de integracion en la organizacién frentista no es casual, sino que es el
resultado de la ponderacidn de distintas variables: la claridad de las expectativas
que maneja cada actor, su tasa de descuento, su valor de descoordinacion, sus
preferencias politicas o suimportancia estratégica para el propio BNG. En fin, jpor
qué entra el PNG-PG en primer lugar, luego INZAR y finalmente UG? En este
caso si existe unanimidad entre los actores participantes acerca de las razones que
explican esta prelacion. Desde el BNG se considera que “poco a poco la dindmica
politica fue haciendo que INZAR se fuera aproximando al campo nacionalista y
que se acabaran decantando por el nacionalismo. Pero procedian de otra cultura
politica no nacionalista. Yo pienso que esto era un obsticulo inicial. El BNG
siempre priorizo como eje de la dialéctica politica en Galicia el eje nacionalismo
versus espafiolismo antes que el eje derecha- izquierda. Y en congruencia con este
analisis nosotros siempre le otorgamos mas importancia a la politica de alianzas
en el campo del nacionalismo que en el de la izquierda. Por eso nuestro objetivo
bésico era articular alrededor del BNG un proyecto comtin que agrupase a todos
los sectores nacionalistas en Galicia. Esto también facilité que el didlogo fuera
mas facil, més ripido, con el PNG, porque se inscribia dentro de este campo, que
con INZAR, que era un grupo en donde prevalecia el componente de izquierda
sobre el nacionalista. Y luego hay otro aspecto: el PNG se vio mas urgido que

21 “Entendemos que la deseable unidad orgénica del nacionalismo debe ser articulada con fér-
mulas amplias, abiertas, que no limiten la evolucion ideologica de nadie por apriorismos ideolégicos
o actitudes sectarias y partidistas. A estas exigencias responde ya la estructura frentista del BNG,
en cuanto organizacién patridtica suprapartidaria que integra a partidos, colectivos y a personas
independientes”.

2 “L a estructura que posee el BNG posibilita, ciertamente, la convergencia unitaria de diversos
sectores ideolégicos capaces de asumir una alternativa liberadora para nuestro pais. Asimismo, no
podemos dejar de constatar las importantes coincidencias registradas en las actuaciones protagoniza-
das por la militancia del BNG e INZAR durante la tiltima década. Partiendo de la comtin oposicién a
las graves taras antidemocréticas presentes en el ordenamiento constitucional y estatutario respecto a
los derechos nacionales de nuestro pueblo. Rechazamos en su momento la continuacién del Estado
espafiol en la OTAN y la posterior entrada en la CEE, por entender que eso reforzaba la posicion
dependiente de nuestra nacién”. '

®”De ahi la necesidad de que las fuerzas nacionalistas, sin renunciar a sus propios perfiles
ideoldgicos, tengan la generosidad y el sentido de la responsabilidad suficiente para ser capaces de
articular las férmulas que hagan posible una accién politica unitaria alrededor de estos objetivos”.
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INZAR por las necesidades. El PNG es un partido con vocacion institucional.
El PNG nace de una escisién en CG. Una escisién de la propia representacion
institucional de CG (...) Una vez que el PNG va a un proceso electoral, que son
las elecciones de 1989, y se queda sin representacion, su subsistencia politica,
porque era un partido con clara vocacidn institucional, seria imposible si no
adoptasen una solucién como la de buscar alianzas o acabar integrandose en el
BNG, que al final fue el resultado. En el caso de INZAR es distinto, porque nunca
fue un colectivo con vocacién institucional (...) Sobre todo estaban en el campo
sindical, en los movimientos alternativos, ecologismo, feminismo y demas. Ni
siquiera a nivel municipal contaban con una representacion institucional (...)
Buscarse la vida para subsistir politicamente como grupo no era tan fuerte en el
caso de INZAR porque su subsistencia como grupo no dependia de estar en una
formacion politica con una presencia institucional y electoral importante (...) La
integracion del PNG era interesante para el BNG porque le permitia acercarse a
nuevos sectores y a nuevos segmentos sociales aparte del piiblico que ya teniamos.
En este sentido, la aportacion del PNG fue importante, no tanto por el caudal
numérico que representaba su integracién, porque era un partido muy pequefio,
como por la voluntad politica que manifestaba el hecho de que el BNG diese ese
paso y el intento de integrar en nuestro proyecto también a sectores de las clases
medias (...)"%.

Para UG, “;por qué entra en el BNG el PNG antes que INZAR? Porque el
PNG es un recurso més 1til para el BNG. El BNG acaba de sufrir una escision
por la izquierda, el FPG. Estan en un proceso de expansion y necesitan visnalizar
eso de un modo evidente delante de la sociedad. Y no tiene sentido que lo hagan
integrando a INZAR (...) El PNG te permite invadir simbodlicamente el espacio
de centro galleguista (...) y decir este arco se ha abierto muchisimo: aqui hay
comunistas, liberales (...) Los estrategas del BNG dijeron: “visualicemos delante
de la sociedad, digamos, abramos el abanico lo mas posible. ;Qué tenemos para
abrir eso? Rodriguez Pefia y el PNG-PG. Pues Rodriguez Pefia”?. Ademis, no
se puede descartar en absoluto la importancia de la tasa de descuento o el valor
de descoordinacién que poseia cada formacién politica. Asi, “si yo tengo un mal
resultado electoral, pero tengo una lealtad altamente determinante en la CIG, en
el movimiento estudiantil o en las organizaciones feministas, una elevada penetra-
cidn social, entonces ti dices: ‘nos fue mal en ésta, pero podemos intentarlo otra
vez’ (...) Se manifiesta una cierta capacidad de resistencia (...) Por otra parte, la
existencia de plataformas unitarias de trabajo social también favorecen el proceso
de integracion, porque tu propia base organizada, o una parte importante, ya estd
compartiendo un espacio unitario”?,

% Entrevista a Francisco Jorquera, 15 de octubre de 2003.
5 Entrevista a Manuel Barreiro, 7 de octubre de 2003.
% Entrevista a Manuel Barreiro, 7 de octubre de 2003.
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En INZAR se estima que “en el espectro que tenia el BNG, el PNG cubria
un flanco que estaba menos cubierto que el flanco en el que se nos iba a situar a
nosotros. El PNG es de las organizaciones constituidas en el BNG la que tiene
un perfil mas hacia un espectro de centro-izquierda o centro-derecha (...) EI PNG
era mas urgente, tenia mas interés para el BNG que lo de INZAR. (...) El hecho
de que entrara antes el PNG tenia maés las razones de propiciar una imagen de
que el BNG se estd completando, vamos a completarnos mds por este flanco™?.

Este proceso de coordinacion alrededor del BNG también tenia un caracter de
masa critica, de modo que se alimentaba a si mismo. Las elites de las organiza-
ciones participantes reconocen claramente esta dinamica. Asi, “el hecho de que
el BNG abarque cada vez mas espacio en el nacionalismo y que otras organiza-
ciones se integraran en el BNG incentivd que INZAR también entrara™, o “a
medida que distintas organizaciones de diferente indole se integran en el BNG,
la presion para que otras organizaciones también entren es mayor, puesto que te
quedas sin espacio propio y no tiene demasiado sentido quedarse fuera”?. En ese
sentido, “la idea del proyecto comiin es creible porque va integrando segmentos
en el BNG™, Y desde el PNG-PG se confirma que “nuestra entrada en el BNG
fue determinante en las decisiones psoteriores de integracion de INZAR y UG™!,
En definitiva, “algo de un efecto de bola de nieve en la entrada de organizaciones
pudo haber (...) pero creo que fue mas una bola de nieve social: el hecho de ese
crecimiento tan explosivo del BNG y de esos niveles de representatividad tan
importantes que alcanza en tan poco tiempo es lo que precipita ese proceso. Esto
tuvo mas peso que lo otro, aunque este argumento de la bola de nieve también
cuenta™?,

Finalmente, los beneficios de la coordinacion electoral alrededor del BNG son
evidentes para la organizacion frentista: ocupar un mayor espacio politico-ideo-
légico y, por tanto, maximizar su niimero de votos. Sin embargo, ;qué obtienen
las formaciones que se integran? Se trata fundamentalmente de dos cuestiones:
asegurar su continuidad, sin tener ademas que renunciar a su propia autono-
mia y disfrutar de representacion parlamentaria. “;Qué nos resolvia el BNG a
nosotros como grupo? Precisamente nos resolvia un problema o una situacion
que podia resultar un poco surrealista: un grupo como el nuestro [INZAR], que
habia sido “pasado” por las urnas (...) nuestros resultados en algunas elecciones
eran indicativos de que no teniamos nada que hacer en el terreno de la politica

77 Entrevista a Xesiis Vega, 14 de octubre de 2003.

% Entrevista a Xests Vega, 14 de octubre de 2003.

» Entrevista a Manuel Barreiro, 7 de octubre de 2003.

% Entrevista a Xests Vega, 14 de octubre de 2003.

3! Entrevista a Xosé H. Rodriguez Pefia, 21 de octubre de 2003.
32 Entrevista a Francisco Jorquera, 15 de octubre de 2003.
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electoral. Entonces nuestro futuro como organizacion politica a todos los efec-
tos francamente tenia poco sentido. Por tanto, si estdbamos integrados en una
organizacion que como el BNG tenia una potencialidad politica importante, eso
nos servia para no tener que plantearnos como grupo participar en la politica a
todos los efectos y centrarnos mas en un conjunto de labores que ahora dentro
del BNG o incluso sin ser dentro, como tal grupo propio, podriamos hacer*.
Al igual que en el caso del PNG, ya descrito, para UG “después de las eleccio-
nes de 1989 se acaba la historia del PSG-EG. Hacemos un intento de mestizaje
politico con la tradicion del PCE e IU y eso lo que hace es que una parte muy
importante, no de tus militantes, sino de tus electores votan directamente al
BNG. Sefiores, esto esta acabado (...). Te quedas con el 4 % de los votos y a
partir de aqui ;ahora qué? ;Qué hacemos con todo esto? (...). Lo que fracasa
es la estrategia de obtencion del mayor beneficio. Entonces a partir de ahi es
un problema de qué haces con el capital humano, social y politico que tienes.
(Lo depositas en una caja comin, que es el BNG, o le das via libre y la gente
se va para casa? Aunque esta integracion si tiene efectos electorales, pero sobre
el BNG™,

En cuanto a la consecucion de representacion parlamentaria, las élites de las
diferentes formaciones mantienen posiciones similares. Por un lado, “esta reglado
lo que obtienes cuando te integras en el BNG: dos representantes en el Consello
Nacional, que es lo que te corresponde como partido (...). Es irrelevante el peso
electoral de un partido cuando se integra en términos de presencia en la organi-
zacion. No lo es, sin embargo, sobre cuindo obtienes el primer premio, esto es,
conseguir en el BNG aquello que no conseguiste fuera: tener un diputado de tu
formacién politica. Lo vas viendo. Suso Vega, ;cuando es diputado? Suso Vegay
Rodriguez Pefia son diputados antes que Domingos Merino y Camilo Nogueira.
El premio de las organizaciones que se integran es tener representantes en las
listas en un puesto destacado y que, por tanto, pueda ser elegido. ;Por qué
el premio se establece aqui y no en los ambitos decisionales y en los juegos
internos? Por la estructura del BNG. La direccién del BNG se construye por
cooptacion y ahi pesan muchas cosas: el carisma, la tradicién, el origen ...”%.
Por otro, “en nuestra entrada en el BNG se nos aplica la misma logica que a
los demas: en aquel momento teniamos el derecho de contar con dos personas
en Consello Nacional (...) No hubo ninglin compromiso mas (...). ;Qué ocu-
rrié? Que a mi se me ofrecié formar parte de la Comision Permanente. Con
eso lo que se pretendia era dar un trato semejante al que recibian los demas,
que tenian a alguien en la Comision Permanente. Y respecto a las listas elec-

33 Entrevista a Xests Vega, 14 de octubre de 2003.
34 Entrevista a Manuel Barreiro, 7 de octubre de 2003.
35 Entrevista a Manuel Barreiro, 7 de octubre de 2003.
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torales, (...) en el caso del Parlamento de Galicia figuré en el puesto cinco en
A Coruiia, que de entrada no era de salida. Nadie lo creia. Luego lo fue. No
hubo un acuerdo en este sentido, sino yo tendria que haber sido el niimero
tres de la lista, que se consideraba que saldria (...) [No obstante,] el peso con
el que entra cada organizacion tiene cierta relacién con el puesto que luego
ocupan sus representantes en las listas electorales, si bien también cuentan
otros elementos.”*. En fin, “en las listas electorales la pluralidad del BNG se
ve reflejada. Es un componente que siempre estd presente, aunque no de una
manera reglada. El BNG no es strictu sensu una federacion de partidos y no
se funciona por cuotas. Pero dentro de los distintos aspectos que se tienen en
cuenta a la hora de conformar las candidaturas, uno importante que siempre
estd presente es la pluralidad del BNG”¥.

Si esta coordinacién electoral del nacionalismo gallego alrededor del BNG no
se ha completado totalmente es a causa de las preferencias politicas irreconciliables
de las organizaciones que se han quedado fuera, fundamentalmente el FPG. Desde
la direccidén del BNG se considera que “el FPG defiende un tipo de politica que
no es conciliable con la del BNG. Es posible que sea demasiado simplista, pero
creo que a ellos les gustaria reproducir aqui el modelo de Batasuna. Ese no es
nuestro modelo. No entendemos que ése deba ser el tipo de politica que practique
el BNG. (...) Lo que es obvio es que defendemos proyectos muy distintos en
cuanto a su plasmacion practica™®,

CONCLUSIONES

Frente a las aproximaciones fundamentalmente descriptivas que se cuentan en la
literatura, en este articulo se ha explicado la simplificacion de la oferta naciona-
lista en Galicia a partir de un modelo de coordinacién electoral. Las decisiones
individuales de entrada en el BNG del PNG-PG, INZAR y UG responden a un
dilema estratégico resultante de la interaccidn entre el sistema electoral, las pre-
ferencias politicas y las expectativas electorales: ;merece la pena que las élites de
una organizacion nacionalista coordinen sus acciones con las demads para ganar
mas escafios o garantizar su presencia en la politica gallega? Las razones de esta
coordinacion alrededor del BNG, el timing del proceso y el orden de entrada de
cada formacidn politica se explican de acuerdo con la existencia de una caracteris-
tica de punto focal monopolizada por un solo competidor —ser el inico que puede
conseguir escafios segtn los resultados de elecciones anteriores y/o las expectativas

% Entrevista a Xesils Vega, 14 de octubre de 2003.
%7 Entrevista a Francisco Jorquera, 15 de octubre de 2003.
38 Entrevista a Francisco Jorquera, 15 de octubre de 2003.
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de las elecciones en curso—, los beneficios netos de la integracion, las tasas de
descuento temporal manejadas, los valores de descoordinacion, la sintonia entre
las preferencias politicas, la propia naturaleza frentista de la organizacion focal,
el BNG, y su cambio estratégico desde finales de los afios ochenta.
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APENDICE 1:
SIGLAS DE LOS PARTIDOS Y ORGANIZACIONES

AG Alternativa Galega

AM A Movida

ANPG Asamblea Nacional Popular Galega

AP/CP/PP Partido Popular

APU Asamblea do Pobo Unido

AR Alianza por la Repiblica

ARM Agrupacién Ruiz Mateos

AUTONOMO Partido de los Auténomos y Profesionales

BNG Bloque Nacionalista Galego

BNPG-PSG Bloque-Partido Socialista Galego

CDS Centro Democrético y Social

CG Coalicién Galega

DDE Derecha Democratica Espafiola ’

DG Democracia Galega

EdeG Esquerda de Galicia

EG Esquerda Galega

EN Esquerda Nacionalista

ERGA Estudiantes Revolucionarios Galegos

EU-1U Esquerda Unida-lzquierda Unida

EU-UG Esquerda Unida-Unidade Galega

FEJONS Falange Espafiola de las Jons

FN Fuerza Nueva

FPG Frente Popular Galega

GC Galicia Ceibe

IDC Independencia en Defensa de la Capitalidad de A Coruiia

1IG Irmandade Galega

1U Izquierda Unida

LCR Liga Comunista Revolucionaria

MC Movimiento Comunista

NPS Nuevo Partido Socialista

OVE Os Verdes Ecoloxistas

ovG Os Verdes de Galicia

PAP Partido de los Auténomos y Profesionales

PCE (m-]) Partido Comunista de Espafia (marxista leninista)

PCG Partido Comunista Galego

PCG (mr) Partido Comunista Galego (marxista revolucionario)

PG Partido Galeguista

PGC Partido Galego do Campo

PGU Partido Galicia Unida

PH Partido Humanista

PNG-PG Partido Nacionalista Galego-Partido Galeguista

PRE Partido Ruralista Espafiol

PSG Partido Socialista Galego

PSG-EG Partido Socialista Galego-Esquerda Galega

PSG-PSOE Partido Socialista de Galicia-Partido Socialista Obrero Espafiol

PST Partido Socialista de los Trabajadores
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SDp Partido Social y Democratico de Derecho
ucb Unién de Centro Democrético
UPG Uni6n do Povo Galego
USG Unidades Socialista Galega
USG-PSOE (h) Unidade Socialista Galega-Partido Socialista Obrero Espafiol
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APENDICE 2:
Tabla 2.
Resultados de las elecciones autonomicas gallegas

1981 1985 1989

Partidos % Votos Escafios % Votos Escafios % Votos Escaiios
AP/CP/PP 30,52 26 41,14 34 4420 38
UCD 27,80 24
PSG-PSOE 19,62 16 28,84 22 32,81 28
BNPG-PSG 6,27 3
EG 3,40 1
PG 331
PCG ) 2,93 1 0,85 0,06
PST 1,85 0,77 0,28
USG-PSOE (h) 1,29
IDC 0,56
1G 0,50
LCR-MCG 0,49
PRE 0,44
FN 0,40
DDE 0,21
FEJONS 0,15 0,23 0,06
GC 0,15
PCE (m-) 0,12 0,12 0,04
CG 13,02 11 3,65 2
PSG-EG 5,71 3 3,79
BNG 4,30 1 8,01 5
CDS 3,30 2,89
PCG (mr) 0,66
PH 0,58 0,05
PGC 0,25
USG 0,11
MCG 0,11
EU-IU 1,50
PNG-PG 1,37
ARM 0,53
ovG 0,24
OVE 0,21
FPG 0,20
PGU 0,07
AR 0,03
EU-UG

AG

APU

NPS

U

DG

PAP

SDP

AM

EdeG
AUTONOMO

(8]
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Tabla 2.
Resultados de las elecciones autonomicas gallegas

1993 1997 2001
% Votos Escafios % Votos Escaiios % Votos Escafios
52,62 43 52,88 42 52,51 41
23,89 19 19,72 15 22,20 17
0,02
0,42
18,55 13 25,11 18 22,97 17
0,17 0,16 0,27
0,69
0,36
0,32
0,21
0,22 0,21
3,09
0,22
0,10
0,03
0,89
0,73 0,46
0,14
0,07 0,04
0,06
0,33
0,30
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