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La inmigracién irregular se ha convertido
en un relevante objeto de estudio, debate
y regulacién en el ambito europeo. Desde
esta dptica afronta el libro editado por Anna
Triandafyllidou el analisis de la inmigracion
irregular en Europa, con el objetivo de
contribuir a un mayor conocimiento sobre
la magnitud, caracteristicas y dinamicas de
formacién de un fendmeno que es centro
de gran atencion mediatica y controversia
politica y social, pero sobre el que existe
poca evidencia estadistica.

El volumen, a través del trabajo de
investigadores de multiples nacionalidades,
afronta este reto con una doble estrategia.
Por un lado, de forma global, enfrentando
los elementos de estudio generales, como
el establecimiento de una terminologia
comun, los problemas metodolégicos v la
descripcion del contexto politico y social y el
estudio de la legislacién europea contra la
inmigracién irregular. Por otro lado, atiende
a la especificidad de cada pais, dedicando
doce capitulos de paralela estructura al
analisis de la inmigracion irregular en
Austria, Republica Checa, Grecia, Francia,
Alemania, Hungria, Italia, Holanda, Polonia,
Eslovaquia, Espafia y Reino Unido.

La definicién de una terminologia
comun constituye un paso fundamental en
este andlisis debido tanto a las mdltiples
facetas de la irregularidad (en la entrada,
la residencia, el trabajo) como a lo contro-
vertido de los términos que en ocasiones
se han utilizado (especialmente el de inmi-
grante ilegal). La introduccion se encarga
de arrojar luz sobre expresiones frecuente-

mente manejadas, y opta de forma general
por la de inmigracion irregular. Define a los
residentes irregulares o indocumentados
como “residentes sin ningun estatus legal
en el pais en el que estan residiendo, vy
aquellos cuya presencia, en el caso de que
se detecte, pueda ser finalizada a través
de una orden de abandonar el pais o de
expulsién debido a sus actividades”.

Las estimaciones del tamafio de la
inmigracion irregular se muestran, casi
por definicién, dificultosas, debido a que
se trata de una poblacion no registrada y
que suele tratar de ocultar su naturaleza.
Algunas fuentes estadisticas tienen su
origen en los arrestos policiales, con una
precision cuestionable en la cuantifica-
cion, sobre todo de algunos grupos como
los nifios y los mayores. Otras proceden
de datos y encuestas facilitadas por las
ONG y, en algunos casos, de instituciones
publicas. A las complicaciones inherentes
a su medicién se afiade la confusién que
sobre su tamafio fomentan distintos agen-
tes, como los medios de comunicacion,
los partidos politicos y las instituciones,
que ignoran las estimaciones y no suelen
favorecer una investigacion rigurosa. Esta
dificultad en la tarea de, en palabras de los
autores, “contar lo incontable”, impone un
intervalo de estimacién muy amplio del total
de la poblacién irregular en Europa, que se
sitia entre los dos y los cuatro millones de
migrantes.

Alo largo de todo el libro se hace hinca-
pié en la relevancia de la disponibilidad de
fuentes estadisticas fiables sobre el tamafio

RIS MONOGRAFICO N° 1. LA INMIGRACION EN ESPARA: PERSPECTIVAS INNOVADORAS, 269-286, 2011. ISSN: 0034-9712



LIBROS / BOOK REVIEWS « 277

de la poblacién inmigrante irregular. La pre-
cision de estas estimaciones es de suma
relevancia en el disefio y organizacion de
las politicas publicas, puesto que permitiria
calcular el coste que supondria la inclusién
de estas poblaciones en las politicas de
bienestar. Conocer el tamario y las caracte-
risticas de la poblacion irregular es también
imprescindible en la planificacion eficiente
de las regularizaciones extraordinarias.

Muchos de los actuales inmigrantes
irregulares llegaron a Europa en un con-
texto muy distinto al de las migraciones
posteriores a la Segunda Guerra Mundial,
cuando los desplazamientos respondian
a la demanda de trabajo en la industria y
transcurrian por canales de reclutamiento
legales. Afinales del siglo XX y en los inicios
del XXl la expansion de la economia de los
servicios abrié un hueco en los mercados
de trabajo europeos para ocupaciones poco
cualificadas en las que los inmigrantes
pudieron instalarse. La incorporacion de
los inmigrantes a estas ocupaciones de
bajos salarios, malas condiciones y elevada
temporalidad no ha podido implicar, gene-
ralmente, la regularizacion de la migracion
ni de su situacion residencial.

La interconexion de los mercados
europeos Y el aumento de la inmigracién
han traido consigo una mayor implicacién
de las instituciones europeas en la lucha
contra la inmigracion irregular, sobre
todo en la Ultima década. Esta legislacion
europea se ha desarrollado en dos frentes.
El primero, la toma de medidas externas,
como el control de fronteras, la cooperacion
con terceros paises, el impulso de nuevas
tecnologias y las sanciones a los trans-
portistas. El segundo pertenece al ambito
interno y se centra en la lucha contra el

trabajo irregular como desincentivo a este
tipo de inmigracion.

Uno de los desarrollos legislativos mas
relevantes y también polémicos en la lucha
exterior contra la inmigracion irregular ha
sido la Directiva ComUn de Retorno de
2008, que trata de imponer unas normas
comunes de retorno, traslado, utilizacion
de medidas coercitivas, detencidn y re-
entrada. Ademas, la legislacion europea ha
hecho esfuerzos por transferir parte de la
responsabilidad del control a otros agentes,
como es el caso de los transportistas, que
pueden ser objeto de sanciones en el caso
de no controlar los documentos de sus
viajeros, o de los empleadores, que deben
exigir una autorizacién de residencia en
vigor a sus empleados.

Apesar de la existencia de un contexto
histdrico, econdmico y legislativo comun,
cada caso nacional examinado en este
volumen presenta unas particularidades
propias, derivadas no sélo del paisaje social
en el que se situan, sino también de las
caracteristicas de su sistema estadistico.
Los capitulos que analizan la poblacién
irregular en cada pais siguen de forma
sistematica una estructura comun en la que
se detalla el contexto migratorio de cada
sociedad, la evidencia empirica mas fiable
sobre el tamafio, rasgos demograficos
y laborales de la poblacion irregular, se
explican los patrones de entrada y salida
de la irregularidad, se revisa el discurso
politico y de desarrollan algunos temas y
retos claves en cada pais.

Una de las caracteristicas méas destaca-
bles del libro es que dispone de los anélisis
de una gran variedad de paises, no sélo
por la estimable proporcién que alcanza
respecto al total de paises de la Unién
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Europea, sino también porque constituyen
circunstancias muy diversas de estudio de
la inmigracién irregular. Asi, encontramos
paises de antigua tradicion migratoria,
como Austria, Francia, Alemania, Holanda o
Reino Unido y otros de nueva inmigracion,
como son Espafia, Grecia o la Republica
Checa. También, la ampliacion a nuevos
paises de la Union Europea configura
nuevos escenarios de analisis. Mientras
algunos paises han visto decrecer el
tamafio de su poblacion de inmigrantes
irregulares, al incorporarse algunos paises
de origen a la Unién, otros han tenido que
modificar sus marcos legislativos sobre
el control de la inmigracion para poder
acceder a ella, como se vieron obligados a
hacer la Republica Checa, Hungria, Polonia
y Eslovaquia. Por otro lado, en algunas
sociedades la inmigracion irregular se
ha convertido en un elemento de debate
e investigacion recurrente, como Austria,
Italia, Holanda o Francia, mientras que en
otros no figura en la agenda social o poli-
tica. Esto ultimo sucede en ciertos casos
por el reducido tamafio de la inmigracién
irregular, como en Polonia, y en otros por
la intencion encubierta de las autoridades
de ignorar el problema, tal y como sucede
en Alemania.

El lector interesado en el caso espafiol
encontrara en el capitulo dedicado a él por
la profesora Carmen Gonzélez-Enriquez
un exhaustivo analisis de los aspectos
mas relevantes de la inmigracion irregular
en Espafia. El espafiol configura un caso
singular entre el resto de paises analiza-
dos por ser el Unico pais que presenta
incentivos muy fuertes para que todos los
inmigrantes, incluidos los irregulares, se
registren en los Padrones Municipales de

los ayuntamientos en que residen, dado
que de este modo se les concede, desde
2000, el acceso a los servicios publicos de
educacion y salud. Aunque existen algunos
indicios de sobrestimacion de los datos
procedentes del Padrén, debido principal-
mente al no registro de las salidas del pais,
su comparacién con las estadisticas de
permisos de residencia permite un calculo
de la poblacion en situacion de irregularidad
muy valioso y poco frecuente.

A pesar de la disminucién de la inmi-
gracién irregular que supuso en 2007 la
incorporacién de Rumania y Bulgaria a la
Unidn Europea, en 2008 se estima que la
irregularidad se situaba en el 12 por ciento,
mas de 350.000 personas. Esta estima-
cién habia alcanzado en 2005 el 43 por
ciento de los inmigrantes empadronados,
superando el 1.200.000 inmigrantes. La
mayoria procede de Latinoamérica, tanto
en términos absolutos, por ser el principal
origen de la inmigracion en Espafia, como
relativos, aunque con notable dispersion en
funcion del pais de origen.

Desde los medios de comunicacion se
ha fomentado laimagen de la irregularidad
fruto del cruce ilegal de la frontera maritima.
Esta forma de entrada constituyé una
fuente de irregulares notable durante los
afios 90, aunque los tratados de devolucién
—primero con Marruecos en 2004, méas
tarde con Mauritania, y finalmente entre
2006 y 2008 con otros paises subsaharia-
nos— han supuesto un freno importante a
la llegada de embarcaciones con inmigran-
tes irregulares. Desde entonces, aunque
continia siendo una migracién muy visible,
es estadisticamente insignificante.

En contraste, el patron generalizado de
entrada a la irregularidad se corresponde
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con el del inmigrante que entra en el pais
con un visado de turista y permanece en
él una vez terminado el tiempo estipulado.
También es frecuente esta situacion entre
los que han encontrado dificultades en
la renovacion de sus autorizaciones de
residencia temporales. Estos inmigran-
tes irregulares encuentran sus primeras
oportunidades laborales en la economia
sumergida, especialmente en el servicio
domeéstico y la agricultura, poco sometidas
a las inspecciones de trabajo.

La autora manifiesta que la irregulari-
dad constituye una fase por la que transcu-
rren la mayor parte de los inmigrantes en
algin momento de su proceso migratorio.
La mayor regularidad de las situaciones de
los dependientes que llegan reagrupados
cuando el nicleo familiar esta asentado,
como nifios y mayores, refuerza esta idea de
la irregularidad como una etapa transitada.

En este contexto, las politicas contra la
inmigracion irregular en Espafia se han ido
incrementando. Ademas del aumento del
nimero de paises que requieren visado
de entrada, se han reforzado los controles
en las fronteras maritimas, endurecido las
penas para los traficantes, aumentado las
inspecciones de trabajo y el nimero de
trabajadores de las fuerzas de seguridad
encomendados al control de la irregulari-
dad y a las expulsiones. Sin embargo, el
alto coste que suponen las expulsiones
conduce a que no se ejecuten la mayoria
de las 6rdenes de expulsion.

No obstante, la irregularidad ha sido
aceptada implicitamente por sucesivos
gobiernos, dando prioridad a las necesida-
des de mano de obra barata del mercado
de trabajo. De todas formas, el inicio de la
crisis econémica en 2008 ha marcado un

cambio en la actitud del gobierno como
respuesta al aumento del desempleo, sobre
todo de los inmigrantes, y ante la expecta-
tiva de incremento de la irregularidad. Las
crecientes restricciones de los inmigrantes
en el acceso a puestos de trabajo auguran
mayores dificultades para conseguir las
renovaciones de las autorizaciones de
residencia temporales.

El patron espafiol de entrada a la irre-
gularidad constituye también una pauta
extendida en el resto de paises analizados
en este volumen. Si bien de forma gene-
ralizada se suele asociar la irregularidad
con la entrada irregular, en realidad en la
mayor parte de los casos su origen esta la
infraccion de los periodos de permanencia
convenidos en los visados de turista.
Otra fuente de irregularidad se encuentra
en aquellos inmigrantes que, habiendo
ostentado una autorizacion de residencia
temporal, no acceden a su renovacion. Este
caso es muy frecuente, sobre todo en el
sur de Europa, entre los que accedieron
a una autorizacion de residencia tras una
regularizacion extraordinaria y no consi-
guen obtener puestos de trabajo fuera de
la economia sumergida.

La pauta general encontrada como
recapitulacion de los distintos capitulos del
volumen es que en la mayoria de los paises
analizados el tamafio total estimado de la
poblacién irregular se ha mantenido estable
o ha disminuido. Sélo en algunos casos
como el de Reino Unido o Espafia pueden
esas disminuciones corresponderse con
cambios en la metodologia de las estima-
ciones. Esta disminucién de la poblacién
irregular estaria relacionada con las sucesi-
vas ampliaciones de la Unién Europea, que
convirtieron en regular la residencia de un
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amplio porcentaje de la poblacion que hasta
entonces era irregular. Otro factor notable
en esta reduccién vendria dado por las
sucesivas regularizaciones extraordinarias
llevadas a cabo en los paises del Sur de
Europa, asi como la presencia de normas
para regularizar de forma continua a la
poblacion irregular residente en el pais.

El papel que desemperien los poderes
publicos en los proximos afios puede ser
fundamental en la evolucion de la inves-
tigacion sobre la inmigracién irregular en
Europa. Su disposicion, o falta de ella, a
arrojar luz sobre la magnitud real del fené-
meno establece el paso inicial para la for-
macion de un cuerpo de investigacion rigu-
roso, tanto a nivel nacional como europeo.
Este libro constituye un avance notable en

el analisis. La extension, variedad, detalle
y dindmica sistematica con que recopila los
estudios de casos nacionales contribuye
de forma ejemplar a la configuracién de
un rico paisaje de la inmigracion irregular
en Europa. Por otro lado, la exploracion del
contexto migratorio comdn, la deteccion de
pautas globales y el establecimiento de una
terminologia basica no solo enriquecen el
analisis, sino que también contribuyen a
asentar las bases de la futura investigacion
sobre la migracién irregular en Europa.
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