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RESUMEN. Tras argumentar el caracter critico de las elecciones generales de 2000 y sus implica-
ciones en términos de modificacion del perfil electoral del PP, el articulo se detiene en dos aspectos.
Por un lado, analiza la dindmica de opinién publica que condujo a la consecucion de mayoria absoluta
del PP en la pasada legislatura, prestando especial atencion al didlogo social y a sus consecuencias
sobre la percepcion de la situacion econémica y politica. Por otro, el articulo analiza lo que, a juicio
del autor, define mejor aquellas elecciones: la tension o contradiccion entre factores ideolégicos y
factores de evaluacion racional. No se pretende con ello que la ideologia esté exenta de racionalidad,
sino poner de manifiesto una forma especifica de racionalidad que resuelve el conflicto entre factores
ideoldgicos y de evaluacion racional a favor de estos ultimos.

ABSTRACT. After analyzing the essential character of the 2000 general elections in Spain and its
implications in terms of a change in the electoral profile of the People’s Party, the article examines
two aspects of the election. First, it scrutinizes the public opinion dynamics that led to the PP’s
achievement of an absolute majority in the legislature, paying special attention to the social dialogue
between unions and the government and its consequences on the respective perception of social and
economic circumstances. Second, the article analyzes what, in the author’s view, better defines the
election: the contradiction between ideological factors and rational evaluation. This is not to say that
ideology is not rational, but only to stress a specific way of reasoning that resolves the contradiction
in favor of rational evaluation.

E-mail: jgonzalez@poli.uned.es

* Una parte de este articulo procede de una colaboracion anterior con Luis Garrido, quien no es
en modo alguno responsable de las deficiencias o excesos que el lector pueda encontrar a lo largo del
texto. El autor agradece a Paloma Aguilar y al Departamento de Ciencia Politica y de la Administracion
de la UNED la oportunidad de discutir parte del articulo en el seminario sobre Escdndalos politicos
y responsabilidad publica en la Espafia contempordnea (abril de 2000). El autor agradece también
los atinados comentarios de Marta Fraile y Olga Salido y sus sugerencias en materia estadistica.

Revista Internacional de Sociologia (RIS)
Tercera Epoca, n° 32, Mayo-Agosto, 2002, pp. 7-33.

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://revintsociologia.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons
Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)


mailto:jgonzalez@poli.uned.es

RIS

REVISTA INTERNACIONAL DE SOCIOLOGIA ) .
N° 32, Mayo-Agosto, 2002 JUAN JESUS GONZALEZ RODRIGUEZ

PLANTEAMIENTO GENERAL

Comenzaré este articulo argumentando el carécter critico de las elecciones generales
del afio 2000. Sabido es que el millén largo de votantes de izquierda que se paso al
PP en esas elecciones, mas otro tanto de votantes de izquierda que se abstuvieron,
jugaron un papel decisivo en la mayoria absoluta del PP. Cabe plantear la cuestion
del perfil social de estos votantes: se parecen mas a los antiguos votantes del PP
(mas bien de clase media) o se parecen, por el contrario, al electorado de izquier-
das (maés bien proletarizado)? De ser esto ultimo, nos encontrariamos ante unas
elecciones que afectan a las bases sociales de los partidos tal como eran conocidas
hasta entonces, reduciendo asi el tradicional perfil clasista del electorado del PP
(Cainzos, 2001). De ahi el caracter critico de aquellas elecciones.

A continuacion, trataré de explicar el porqué de ese cambio de pérfil. Para
ello especifico las razones que pudieron llevar a votantes tipicos de izquierda a
facilitar la victoria del PP por mayoria absoluta, ya fuese por activa, cambiando
su voto a favor de éste, o por pasiva, dejando de votar a la izquierda. En ese con-
texto, examino el papel del didglogo social en la creacién de un clima de opinién
favorable a las expectativas electorales del PP, al tiempo que ilustro la dindmica
seguida por la opini6én publica a lo largo de la legislatura. La reciente celebracién
de una huelga general contra la politica laboral del PP (junio de 2002) ha traido
nuevamente a discusion la relevancia de la paz social y laboral en la suerte politica
y electoral de los gobiernos (tema ineludible en cualquier reflexion sobre la etapa
socialista: Gonzalez, 1996). Creo que, mads alla de la bonanza econémica, cuyos
efectos sobre el voto han sido comprobados por otros autores (Fraile, 2001b), la
experiencia de pacto social de la legislatura pasada fue uno de los factores que
contribuyeron a dicha transferencia electoral.

Dedicaré los dos 1ltimos apartados a analizar lo que, a mi juicio, constituye
el meollo de las elecciones de 2000: la tensién o contradiccion entre factores
ideolégicos, por un lado, y de evaluacion racional, por otro, lo que plantea un
interesante ejemplo de disonancia electoral. Vaya por delante que esto no implica
en modo alguno que la ideologia (al margen de lo que entendamos por ella) esté
exenta de racionalidad, sino que la racionalidad a que me refiero es de otro orden.
Muy resumido, adopto el supuesto de que, en caso de conflicto o disonancia
entre factores ideoldgicos y de evaluacion racional, el decantamiento por estos
ultimos revela una forma especifica de racionalidad que me parece la principal
caracteristica de aquellas elecciones.

LAS ELECCIONES DE 2000: ; CONTINUIDAD O CAMBIO?

A primera vista, las elecciones generales de marzo de 2000 parecen ajustarse bien
al perfil de unas elecciones de continuidad. De hecho, los resultados fueron muy
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parecidos a los de las segundas elecciones ganadas por el partido socialista, las
de junio de 1986, aunque cambiados de signo. Es féacil, ademas, encontrar para-
lelismos: ambas vinieron precedidas de importantes logros nacionales: en 1986
fue la integracion en Europa; en 2000, la Unién Monetaria. Ambas estuvieron
acompafiadas también de un alto nivel de aprobacion de la gestién del gobierno
en general y, en particular, en materia econdmica.

Pese a las apariencias, mi hip6tesis es que las elecciones de 2000 fueron, en
realidad, unas elecciones criticas enmascaradas de continuidad. Y que, a diferencia
del ciclo socialista, cuando las elecciones criticas fueron las primeras, ahora las
elecciones verdaderamente criticas han sido las segundas. ;Qué es lo que hace
que unas elecciones sean criticas? Tres cosas principalmente, de acuerdo con
la definicion de Evans y Norris (1999: xxvi y ss.): cambios sustanciales en los
alineamientos ideoldgicos de la competicion partidista, cambios en las lealtades
partidistas y desalineamientos en las bases sociales de apoyo a los partidos.

La primera de estas cuestiones ha dado lugar a preguntas del tipo: “;Ha dejado
Espaifia de ser de izquierdas?” Puesto que un pais no deja de ser de izquierdas de
la noche a la mafiana, parece mas probable que la pregunta esté mal planteada.
Pues no se trata tanto de que los electores de izquierdas hayan variado su posi-
cién ideoldgica como que el PP se ha acercado a la izquierda. {Como? Haciendo
lo que los electores esperaban de un partido de izquierdas: llevarse bien con los
sindicatos, por lo pronto.

La segunda cuestion, relativa a las lealtades partidistas, es pronto para darle
respuesta: en principio, cabria interpretar el voto transferido de izquierda a derecha
en las pasadas elecciones como voto coyuntural, lo que admite dos posibilidades:
que dichos votantes reconsideren su decision en sucesivas convocatorias o que
su decision se estabilice. De momento, la tercera cuestion es la verdaderamente
importante, por cuanto es la que hace, a mi juicio, que unas elecciones sean ver-
daderamente criticas. Segun los datos postelectorales, todo parece indicar que
al menos un millén de votantes de izquierdas votaron al PP, al tiempo que otro
millén se fue a la abstencion. Caben, en principio, dos posibilidades: que estos
electores sean mas bien parecidos, en términos de perfil social, a los votantes del
PP o que se parezcan a los votantes de izquierdas (también cabe, por supuesto, la
posibilidad intermedia de que se parezcan al conjunto del censo y sean neutros
en términos de perfil).

Pues bien, unas elecciones serdn tanto mds criticas cuanto mas se parezcan
los nuevos votantes del PP al electorado de sus partidos de origen: PSOE e IU, en
este caso —pues esto es lo que facilita el desalineamiento de sus bases sociales
respectivas. Y esto era justamente lo defendido por Garrido y Gonzélez (1999)
con anterioridad a las elecciones: que las transformaciones en el mercado de tra-
bajo y la asuncién por el PP de algunas de las politicas sociales implantadas en
la etapa socialista propiciaban que las transferencias fueran de ese tipo. Esto no
tenia por qué ser asi, en principio: cabia, por el contrario, la posibilidad de que

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://revintsociologia.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons
Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)



RIS

REVISTA INTERNACIONAL DE SOCIOLOGIA ) .
N 32, Mayo-Agosto, 2002 JUAN JESUS GONZALEZ RODRIGUEZ

los votantes transferidos fuesen atraidos por las rebajas fiscales introducidas por
el gobierno popular a lo largo de la legislatura. En ese caso, seria mas probable
que su perfil se pareciese al de los que ya votaban al PP con anterioridad.

Lamentablemente, esta hipdtesis no pasa de ser eso: una mera hipétesis esca-
samente corroborable con los datos disponibles, dado el reducido tamafio muestral
de la encuesta poselectoral de 2000'. Lo que si se ha podido demostrar es una
reduccion muy significativa del componente clasista del voto al PP entre 1996
y 2000 (Cainzos, 2001: 123-124), lo cual, a efectos de mi argumento, se puede
interpretar como que, en estas ultimas elecciones, el PP recibi6 votos mds bien
distintos, en términos de clase, de los que ya tenia, dando lugar a una sensible
modificacion de su base social.

' DINAMICA DEL CICLO

Durante algun tiempo se crey6 que la victoria del PP en las elecciones generales
de 1996 habia sido puramente coyuntural y, en consecuencia, estibamos asis-
tiendo a un paréntesis de gobierno democratico de la derecha. La situacién de
empate técnico entre PP y PSOE durante 1997 y 1998, tal como se desprendia
de los barémetros de opinién mas reputados, parecia ratificar ese diagnostico,
mostrando la incapacidad del PP para ensanchar su base social incluso en la mejor
de las situaciones econémica y politica. Dicho diagnéstico solia presentarse de
dos formas: unas veces se apoyaba en el anélisis de las bases sociales de los par-
tidos, tal como hizo Rodriguez Menés (1997), a fin de mostrar su estabilidad y la
ausencia de realineamientos significativos. Otras veces se apoyaba en argumentos
posicionales, segun los cuales la percepcion del sistema de partidos parecia man-
tenerse en las coordenadas bésicas de los afios ochenta. Tomando como referencia
el sondeo poselectoral del CIS de marzo de 1996, dicha percepcion era muy estable
en los términos convencionales de la escala I-D. De acuerdo con la escala del 1
al 10 que es habitual en este tipo de estudios, el votante medio se autoubicaba en
el 4,7 (ligeramente escorado al centro-izquierda), al tiempo que el PP se ubicaba
enel 7,9, el PSOE en el 4,5 ¢ IU en el 2,5 (Tabla 1). En términos posicionales,
el votante medio se situaba a dos décimas del PSOE, a tres puntos y dos décimas
del PP y a dos puntos y dos décimas de IU. A poco de conocerse los resultados
de aquellas elecciones, la ubicacion del PSOE en la escala I-D seguia siendo,

! De los 5283 entrevistados, no llegan a 200 los que, habiendo votado al PSOE o IU en 1996,
dicen haber votado al PP en 2000, lo que hace estadisticamente imposible cualquier analisis des-
agregado de su composicion social.
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Tabla 1.
Autoubicacion ideoldgica y ubicacion de PP, PSOE e IU (medias)
Marzo 96 Junio 99 Febrero 00
Autoubicacién 4,7 4.8 5,0
PP 7,9 7,6 7,6
PSOE 4,5 4,2 43
U 2,5 23 24

Fuente: estudios poselectorales 2.210 (1996) y 2.350 (1999) y estudio pre-electoral 2.382 del CIS (2000).

por tanto, envidiable. Desde esta perspectiva, resultaba técnicamente imposible
explicar que el PSOE hubiese perdido las elecciones?. .

Para que tal cosa fuese posible hizo falta que una parte de los electores diera un
salto vertiginoso a lo largo de la escala, en lo que parecia una nueva modalidad de
voto coyuntural. Pues mientras los antiguos votantes del PP, que se autoubicaban
en el 6,9, ubicaban al PP en el 7,3 (a cuatro décimas de distancia, con lo que no
hacian sino votar a su partido natural), los nuevos votantes procedentes del PSOE
(un 4% de la muestra), que se autoubicaban en el 5,2 (a tan solo seis décimas de
la ubicacion que ellos mismos hacian del PSOE), dieron un salto de dos puntos
para votar al PP, al que ubicaban en el 7,1 (ocho décimas a la izquierda de donde
lo ubicaba el votante medio).

Estos datos eran bien elocuentes de la poderosa pulsion de cambio que se aduefi6
del centro del espectro a lo largo de la legislatura 93-96, bajo el imperativo moral
de pasar pagina. No parecia, sin embargo, que esa disonancia pudiera manternerse
por mucho tiempo. De acuerdo con el sondeo poselectoral del CIS de junio de
1999 (elecciones municipales y europeas), el votante medio se estaba desplazando
hacia el centro (aunque sélo fuera una décima: 4,8), al tiempo que los tres partidos
mencionados aparecian desplazados a la izquierda en torno a tres décimas. Podia
parecer, por tanto, que el deslizamiento del votante medio era poco significativo,
pero lo era mucho si tenemos en cuenta los cambios en la percepcion de los partidos.
Dicho en otras palabras, hay dos maneras de reordenar el espectro politico: una es
autoreubicarse®; la otra es reubicar a los partidos. Esta segunda estaba siendo mucho
mas intensa que la primera, tal como se puede apreciar en la tabla adjunta.

2 Sobre el debilitamiento del voto ideoldgico véase Sanchez-Cuenca y Barreiro (2000) y Barreiro
(2001).

3Un buen ejemplo de como funciona la reubicacion nos lo proporciona el estudio panel de las
elecciones europeas de 1999 (estudios 2325: pre-electoral y 2350: postelectoral del CIS). Tomando
como referencia los individuos que habiendo votado al PSOE en 1996 votaron al PP en 1999, estos
se situaban en el 4,3 de la escala antes de las elecciones (mayo) y se resituaban en el 5,4 después
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En consecuencia, el votante medio ya no estaba a dos décimas del PSOE, sino
a seis; ya no estaba a 3,2 puntos del PP, sino a 2,8; y ya no estaba a 2,2 puntos de
IU, sino a 2,5. Comenzaba a ser evidente que no se trataba de voto coyuntural o
voto de castigo al PSOE en virtud de una situacion excepcional, sino que esta-
bamos asistiendo a un proceso mas complejo de refedinicion y reorganizacion
del espectro politico. El desenlace de las elecciones de 2000 despejo cualquier
duda al respecto. En visperas electorales y de acuerdo con la macroencuesta de
febrero de ese afio (estudio 2.382 del CIS), el votante medio se autoubicaba ya en
el 5 de la escala I-D. En este caso la autoreubicacion era mas importante que el
desplazamiento de los partidos hacia la izquierda observable en 1999: de hecho,
el PP seguia en la misma ubicacion de un afio antes (7,6), en tanto que PSOE e IU
se desplazaban esta vez ligeramente a la derecha, aunque sélo fuera una décima.
Pero la tendencia principal se mantenia: el votante medio se autoubicaba cada
vez mas cerca del PP y mas lejos del PSOE y de IU.

En contra de lo que parecia desprenderse de algunos analisis de la etapa socia-
lista, los electorados no son bloques mas 0 menos monoliticos sujetos tan solo a
la erosi6n del tiempo. Son agregados de intereses que responden a los cambios
en la estrategia de los partidos, siempre que haya indicios de que los cambios
no son meramente tacticos. Desde este punto de vista, los grandes partidos y, en
particular, los partidos gobernantes son como autobuses de los que suben y bajan
viajeros en cada estacion (es decir en cada convocatoria electoral), originando
nuevas demandas que pueden dar lugar a sucesivas correcciones del itinerario
(no hace falta, por supuesto, que suban y bajen todos a la vez).

En momentos de alternancia, las transferencias electorales obedecen a una
secuencia en virtud de la cual los sectores que menos tienen que perder son los
primeros en cambiar sus preferencias y en apoyar las alternativas ofrecidas por
la oposicion, facilitando asi la alternancia. Por el contrario, los sectores que se
sienten favorecidos por el partido saliente no daran su apoyo al nuevo gobierno
hasta no estar seguros de que este no conlleva riesgos respecto al anterior.

De acuerdo con Gonzélez (2001), el escenario politico-electoral tipicamente
clasista que habia en Espafia a mediados de los ochenta se transformd, en los
afios noventa, en un escenario donde el factor edad influia cada vez mis en la
configuracién del campo de fuerzas, como consecuencia de la especifica combi-
nacio6n de politicas fiscales, laborales y sociales que se produjo a finales de los
ochenta*. En 1ltimo término (y siempre de acuerdo con esa intepretacién), dicha
combinacion dio lugar a una redistribucion a favor de los viejos y a costa de

(junio). Simultdneamente a esta autoreubicacién, ubicaban al PP en el 7 (medio punto a la izquierda
que el conjunto de los electores), con lo que reducian considerablemente su distancia inicial con
este partido.

4 Para una discusion critica de esta interpretacion véase Cainzos (2001).
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los jovenes. Era de esperar, por tanto, que fueran estos tltimos los primeros en
incorporarse al electorado popular, en tanto que los primeros se refugiasen en el
partido socialista hasta tanto obtenian pruebas suficientes de que el gobierno del
PP no representaba una amenaza al status conseguido en la etapa socialista.

Para mayor claridad, conviene distinguir dos momentos del proceso de decision
electoral: el momento de la accién de gobierno y el momento electoral propia-
mente dicho (Gonzalez, 2001). En el primero, los electores evaluan la situacion
en términos de acuerdo o satisfaccion con la gestion de gobierno; en el segundo,
en cambio, la evaluacién se hace por comparacién con la oferta de la oposicion.
Cabria hablar, desde este punto de vista, de un primer momento que conduce a
una pre-decision, tal como se manifiesta en los sondeos que se realizan fuera
de periodo electoral, y de un segundo momento en el que se consolida o, por el
contrario, se reconsidera la pre-decision anterior.

En el primer momento de la pasada leglslatura la situacion polmca fue favo-
rablemente percibida como consecuencia de que la bonanza econémica estuvo
acompafiada de un clima de confianza sobre la capacidad del gobierno para con-
ducir la economia y de una paz social sin precedentes. En tales condiciones, la
percepcidn de la situacion politica se dejo arrastrar y contaminar por la percepcion
de bonanza —por cuanto esta concordaba con un juicio positivo sobre la actuacién
del gobierno.

En el segundo momento (el momento electoral), la campaiia se polarizé entre
dos escenarios posibles: la evaluacion de la accion de gobierno y la apelacion a
laideologia de los electores. Dedicaré los dos proximos apartados a analizar cada
uno de estos momentos.

EL MOMENTO DE LA ACCION DE GOBIERNO. LA LLUVIA FINA

Es bien sabido que la apurada victoria del PP en las elecciones generales de 1996
le obligd a una accién de gobierno que no estaba prevista en el guion electoral
con que el PP se habia presentado a esas elecciones. En justa coherencia con
su precaria mayoria parlamentaria, el PP sigui6 un curso de accion a la medida
de sus nuevos aliados, rectificando buena parte de su programa electoral y, en
particular, lo tocante al Estado de las Autonomias. Incluso aquellos asuntos que
no estaban directamente afectados por la necesidad inmediata de coalicién parla-
mentaria, como la politica europea, hubieron de ser rectificados enseguida. Asi,
tras el castigo de los mercados financieros a las reservas europeistas del nuevo
gobierno popular, este emprendi6 sinceros esfuerzos por colocar a Espaiia en la
Unién Monetaria, rapidamente recompensados por el clima de euforia econdmica
iniciado en la primavera de 1997.

Y del didlogo con las fuerzas politicas nacionalistas se paso al didlogo social
con resultados no menos espectaculares. Conviene que nos detengamos por un
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momento en este punto, por cuanto afecta de manera directa a mi argumento. Esta
claro que los votantes son sensibles a la situacién econdémica y laboral, pero lo son
més aun a la existencia de un clima de confianza sobre la capacidad del gobierno
de turno para orientarla en un sentido u otro. Desde este punto de vista, el drama
de los ultimos gobiernos socialistas no radico tanto en la situacion objetiva de la
economia y el mercado de trabajo como en el clima de desconfianza respecto de
su capacidad para reconducirla, desconfianza alimentada por los agentes sociales
—incluidos los sindicatos®.

No es cosa de recordar aqui la genealogia del desencuentro entre el gobierno
socialista y los sindicatos (Gonzalez, 1996), pero conviene retener algunas de las
ensefianzas de aquella experiencia. En lineas generales, suscribo la interpretacién
del proceso que culmina en el Acuerdo por la Reforma del Mercado de Trabajo de
1997 como un proceso de “aprendizaje institucional”, al término del cual fas élites
sindicales concluyeron que el sistema de relaciones industriales se habia hecho
auténomo del sistema politico y abandonaron toda quimera de influencia directa
sobre este 1iltimo (en cualquiera de sus versiones: movilizaciones de contenido
politico, voto de castigo contra el gobierno, etc.; Espina, 1999: 378 y ss.).

El proceso lleg6 a su madurez con la apertura de varias mesas de negociacién
en la primavera de 1997, inmediatamente después de la investidura de Aznar,
repitiendo una formula ensayada sin éxito en 1990, cuando los sindicatos habian
optado por la escalada salarial como mejor via de compensacién por la impo-
sibilidad de entendimiento con el gobierno socialista (Espina, ibidem.). Ahora
bien, la culminacién del proceso pasaba por un aprendizaje en paralelo del
nuevo gobierno y, puesto que este carecia de experiencia, sdlo cabia esperar que
hubiera escarmentado en cabeza ajena. Empero, el PP habia llegado al gobierno
en medio de la ambigiiedad programatica, lo que dejaba abierta la posibilidad de
aplicacion del “programa oculto” a satisfaccion de quienes parecian hablar en su
nombre (banca y patronal) (Gonzélez, 2001). La pregunta era legitima: jiba el

5 Con fecha 30 de enero de 1995, los agentes sociales hicieron una declaracién piblica sin
precedentes para denunciar que el proceso de recuperacion econdmica “se esta poniendo en peligro
por la percepcion de la inestabilidad politica”, al tiempo que reclamaban de las fuerzas politicas “la
resolucion rapida y eficaz de una situacién que se estd haciendo insostenible” (E/ Pais, 31-1-1995).
Aunque la idea inicial de la UGT era promover “un pacto social que permita al gobierno agotar la
legislatura” (E! Pais, 20-1-1995), dificilmente la declaracion podia llegar mas alla de una llamada
al entendimiento bipartito (al margen del gobierno, criticado por su “continuismo y su inercia), por
dos razones principales: de un lado, por los problemas y los bloqueos internos de los dos grandes
sindicatos, tal como se pusieron de manifiesto en los respectivos congresos de 1995 (UGT) y 1996
(CCOO), acompaiiados de debates sobre el modelo de relacion entre partido y sindicato e intentos
de volver al modelo de “correa de transmisién”. De otro, por la 16gica reticencia de la CEOE a
conceder un balén de oxigeno a un gobierno socialista que parecia haber perdido toda capacidad de
respuesta.
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PP a cumplir con el “programa oculto” que le atribuian o habia aprendido de la
experiencia socialista?

En una entrevista publicada un mes después de la constitucion de las citadas
mesas de negociacion, el entonces Ministro de Trabajo y SS, Javier Arenas, afir-
maba: “El didlogo social no tiene punto de partida ni punto final. Empieza con la
legislatura y terminara con la legislatura. Es una forma distinta de gobernar. (...)
Creo que tenemos hoy en Espafia organizaciones extremadamente maduras. Y creo
que de las experiencias pasadas tenemos que aprender todos, y nos dicen que refor-
mas unilaterales, planteadas desde el gobierno [en referencia a la reforma socialista
de 1994], no han tenido efectos positivos sobre la economia ni el empleo™.

Asit las cosas, s6lo quedaba por saber si la patronal asumia también la nueva
filosofia concertadora, en lugar de una aplicacion unilateral (por parte del nuevo
gobierno) de sus reivindicaciones en materia de bienestar y de mercado de tra-
bajo, incluido el despido libre. A finales de ese mismo afio 1996, el gobierno
habia conseguido ya acuerdos con los sindicatos en materias tan diversas como
la formacion profesional, las pensiones o el PER, algunos de los cuales no fueron
del gusto de la patronal, que criticé duramente el interés del citado ministro por
llegar a acuerdos con los sindicatos a toda costa’.

Pese a ello, la patronal acab6 suscribiendo el Acuerdo por la Reforma del Mer-
cado de Trabajo, uno de los soportes del clima de bonanza econémica registrado
en la primavera de 19978, En palabras de Cuevas, algunos sectores empresariales
hubieran preferido una reforma unilateral “mas rapida, profunda y contundente
que otra pactada laboriosamente con los sindicatos” (en lo que hubiera sido una
especie de segunda parte de la reforma socialista de 1994)°, pero la prudencia
recomendaba “buscar el consenso para infundir credibilidad y aceptacion a las
reformas” (citado por Espina, 1999: 389-390).

Consecuencia de todo ello, la primera mitad de la legislatura estuvo marcada
por una extraordinaria bonanza econémica apoyada, por un lado, en el aprobado
de Espaiia en el examen de convergencia (previo a la integracion en la Unién

8 El Pais, 16 de junio de 1996.

7 Significativamente, la citada entrevista a Javier Arenas llevaba por titulo: “El gobierno no es
correa de transmision de la patronal”. Por su parte, Cuevas no tardaria en responder acusando de
falta de responsabilidad tanto al ministro como a Aznar (“La patronal se siente traicionada”, El Pais,
6-10-1996).

8 De acuerdo con las series del CIS, el saldo entre valoraciones positivas y negativas de la situa-
cién econémica pasa de —30 a 16,6 entre julio de 1996 y julio de 1997, un salto sin precedentes en
este tipo de series (véase grafico 1).

% De acuerdo con Julio Segura, “con todos los matices que se quiera, la reforma de 1994 fue muy
positiva (...) pero fue incompleta porque evadié un tema relevante: los costes de despido”, “;Hay
que reformar el mercado de trabajo?”, EI Pais, 13 de enero de 1997.
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Monetaria) y, por otro, en los frutos del didlogo social (reforma laboral, acuerdo
sobre pensiones, etc.). En ese contexto, se registré una mejoria de la percepcion
de la situacion econdmica sin precedentes en la historia demoscopica de la demo-
cracia. Pero no es menos llamativo que tan favorable evolucion fuese compatible,
durante mucho tiempo, con una situacion de empate técnico en lo que a intencién
de voto se refiere. Vayamos por partes.

La mejoria de la percepcion de la situacién econdémica se produce en dos
momentos (Grafico 1): el primero de ellos registra una auténtica explosion de
euforia econémica que llega a su punto algido en la primavera de 1997 (entre
enero de 1997 y julio de 1997 el saldo entre valoraciones positivas y negativas de
la situacion econdmica pasa de -20 a 16,6). El segundo momento (desde octubre
de 1997 hasta el final de la legislatura) sigue una pauta de mejora paulatina y
sostenida.

Llama la atencién, al mismo tiempo, el efecto de arrastre que la percepcion
de la bonanza econémica ejerce sobre la valoracién de la situacion politica,
cuyos saldos tienden a confundirse a partir de enero de 1997 (Grafico 1). Desde
entonces la percepcion de la situacion politica estuvo tamizada por la bonanza
econodmica, lo que consagro el conocido eslogan de Esparia va bien como el gran
éxito comunicacional del gobierno en ese momento.

Pero no solo se trata de que la valoracion de la situacion econdmica y de
la situacién politica llegasen a confundirse, sino de que otro tanto ocurre con
indicadores tales como la valoracion de la gestion de gobierno y las expectativas
econdmicas a un afio vista. Casi podriamos decir que, asi como el mejor predictor
de la percepcion de la situacion politica era la percepcion de la bonanza, el mejor
predictor de la valoracion de la gestion de gobierno eran las expectativas eco-
némicas a un afio (véase el grafico 1). Esto es lo mas caracteristico de la pasada
legislatura: la economia se impuso sobre la politica y los argumentos de eficacia
se impusieron sobre cualquier otra consideracion.

Hacia la primavera de 1999 la valoracién de la situacion politica se separa
ligeramente de la valoracion de la situacién econdmica, lo cual parece influido
por el clima electoral de junio de ese mismo afio, cuando se celebraron elecciones
municipales, autonémicas y europeas. Pero nuevamente en octubre ambos indi-
cadores se aproximan, repitiéndose el mencionado fendmeno de arrastre hacia
el final de la legislatura.

Pero esa primera parte de la legislatura tuvo otra caracteristica: la imparable
mejora de los indicadores demoscépicos no fue capaz de deshacer el empate
técnico entre los dos principales partidos, que se mantuvo hasta la crisis de la
bicefalia socialista en el otofio de 1998 (véase el Grafico 2). En efecto, el PP
parecia incapaz de aprovechar la ventaja que le daba una situacién econdémica y
laboral sin precedentes. Incluso la celebracion de las primarias permiti6 al PSOE
colocarse por delante (véase abril-98, en ese mismo grafico) y quebrar la tendencia
ascendente del PP. El problema es que el efecto Borrell, como se llamé entonces
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al empuje renovador desatado por las primarias, fue efimero y el PSOE entr6 en
un proceso de deterioro que alcanzdé dimensiones espectaculares, desde el punto
de vista demoscdpico, desde la celebracion del congreso del PP, a principios de
1999 (véase enero-99, en el mismo grafico 2).

EL MOMENTO ELECTORAL. LOS FACTORES DE DECISION

Llegamos asi al momento de la decision electoral. Tal como adelanté, conviene
distinguir dos momentos en el proceso decisorio: el momento de la accién de
gobierno, en el que los electores evaltan la situacion en términos de acuerdo o
satisfaccion con la gestion del partido en el gobierno, y el momento electoral,
en el que la evaluacion se hace por comparacion con la oferta de la oposicion.
Las elecciones de 1996 y de 2000 ofrecen un contraste interesante desde este
punto de vista. El electorado fue muy critico con el gobierno socialista durante
la legislatura 1993-96, pero el PP entonces en la oposicion no acerto a capitalizar
el descontento, consiguiendo s6lo una apurada victoria en el momento de las
elecciones (Bouza, 2000; Gonzélez, 1998). Por contraste, durante la legislatura
1996-2000, el PP parecia incapaz de capitalizar la alta aprobacion de su propia
gestion durante buena parte de la legislatura, con lo que el éxito electoral del afio
2000 desbordo las previsiones.

(A qué se debid este éxito? Como se recordara, la campaiia electoral de
febrero-marzo de 2000 se polarizé entre dos escenarios posibles: la evaluacién
de la accién de gobierno y la apelaci6n a la ideologia de los electores (Gonzilez
y Garrido, 2000). Por un lado, la estrategia del PP no pudo ser mas explicita:
“Hechos”, tal como rezaba su eslogan de entrada en campaiia. Si del PP hubiera
dependido, en la campaiia no se hubiera hablado de otra cosa que de los récords
obtenidos en materia econémica y en materia de bienestar y seguridad social. Ahi
estdn los resultados, ;alguien da mds?, venia siendo, de hecho, el discurso del PP
a lo largo del tercer ario triunfal de 1999. Estrategia culminada con la propuesta
de Aznar, en el climax de la campaiia de 2000, de una segunda revolucion fiscal,
acompaiiada de generosas promesas en materia de pensiones y de creacién de
empleo'.

12 Obsérvese la doble peculiaridad comunicacional de la oferta de Aznar en esta ocasion: por un
lado, en lugar de que el partido presentase el programa, el candidato fue desgranando sus ofertas a
medida que avanzaba la campaiia, lo que le permitié preservar la iniciativa y contrarrestar el efecto
que habia tenido el pacto de la izquierda durante la precampaiia. Esto le permitio, por otro lado,
presentar sus ofertas como un compromiso personal con un electorado que, ante la ausencia de
cualquier tipo de debate, no podia contrastarlas.
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Frente a ello, la antigua estrategia del PSOE de denunciar el derechismo del
PP (que fuera tan util para cerrar el paso a la derecha mientras el PSOE estuvo
en el gobierno) perdia buena parte de su sentido con el PP en el gobierno, pues
una cosa es que el PP tuviera problemas para culminar su vigje al centro y otra
que su derechismo pudiese seguir siendo materia de estigmatizacion después del
giro del PP una vez en el gobierno!!. Ante lo cual se impuso una nueva estrate-
gia que habia sido apuntada por Joaquin Almunia en su primer discurso como
secretario general (congreso del PSOE de 1997), al invocar la causa comiin de
la izquierda ante los dirigentes de Nueva Izquierda alli presentes (cuando NI era
todavia una corriente de IU). Dos afios después, el grueso de NI era ya parte del
PSOE, en tanto que IU se encontraba en pleno derrumbe. ;Qué sentido tenia, por
tanto, una oferta de pacto electoral a IU en las nuevas condiciones? En principio,
una oferta de este tipo puede producir una redefinicion del espectro politico y
una (re)activacion del voto ideolégico. El problema que se plantea, en tal caso,
es si los votos que se movilizan a favor del pacto son mas o menos que los que
se movilizan en contra.

En cualquier caso, dicha estrategia sirvié de apoyo a un discurso en clave
posicional que presidi6 casi toda la campaifia de Joaquin Almunia (“Lo préximo™):
puesto que el PSOE tenia dificultades para entrar en la discusion acerca de la
capacidad de los partidos para la resolucion de problemas, opt6 por apelar a la
posicion ideoldgica de la izquierda a fin de corregir la disonancia existente entre
un gobierno de la derecha y una mayoria social de progreso.

Tal como vimos en el apartado anterior, la evoluciéon demoscépica de la
pasada legislatura estuvo dominada por la economia, de manera que las varia-
bles econdmicas (valoracion de la coyuntura, expectativas a corto plazo, etc.) se
convirtieron en el mejor predictor de la intencion de voto. Puesto que la llegada
del PP al gobierno estuvo asociada a una profunda crisis politica y moral de la
izquierda (tras la escandalera de los primeros afios noventa), era 16gico que el
nuevo gobierno fiase su suerte a los resultados econémicos (contra el desengafio
y la desafeccion, nada mejor que una buena cuenta de resultados).

Pero no se trata tanto de que la situacién econdmica arrastrase a los indecisos
a favor del partido gobernante, como de que la bonanza estuvo acompaiiada de
la aprobacion de la gestion del gobierno en esta materia. El éxito del consabido
eslogan Espaiia va bien no radic6 tanto en que la bonanza econdmica afectase a
amplios sectores sociales como en que iba acompaiiado de la aprobacion de su

1 Es claro, por ejemplo, que la salida airada del ministro Pimentel (representante paradigma-
tico del didlogo social) del gobierno a veinte dias de las elecciones abria un boquete por el que se
hacian visibles una vez mas los limites del pretendido centrismo del PP. Pero el episodio tuvo escasa
repercusion.
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emisor y de la falta de credibilidad del adversario. Desde esta perspectiva, la com-
paracién entre la oferta del PP (Hechos) y la del PSOE (gobierno de izquierdas),
ejemplifica bien el contraste entre voto retrospectivo y voto prospectivo (Fraile,
2001a: 31 y ss.), cuando la superioridad del primero, derivada de una valoracién
positiva de la gestion del PP, se traduce en aversion al riesgo ante la oferta de
cambio del PSOE, como veremos enseguida.

A continuacion, voy a tratar de arrojar luz sobre algunos de estos supuestos,
comenzando por la valoracion de los factores que intervienen en el proceso de
decision electoral. Tipicamente, estos factores son de tres tipos:

* El liderazgo: valoracion y caracteristicas de los candidatos.

* La posicién ideoldgica y la oferta programatica de los partidos.

* La actuacion de los partidos: capacidad de resolucion de los problemas que

afectan a los intereses de los electores.

Ya hemos visto que lo caracteristico del momento electoral de 2000 fue la polariza-
cién de la campaiia en torno a dos de los factores mencionados: la evaluacion de la
accion de gobierno y la apelacion a la ideologia de los electores. Esta polarizacion
no hacia mas que poner de manifiesto el alto grado de tension o contradiccion
entre ambos factores: por un lado, en términos de ubicacién ideoldgica, el con-
junto del electorado seguia estando mas préximo al PSOE que al PP. Por otro,
a la hora de evaluar la actuacion de los partidos, ese mismo electorado valoraba
mejor las politicas del PP que las del PSOE o, si se prefiere, consideraba al PP
mas capacitado para gestionar dichas politicas. La valoracion de lideres se situaba
entre ambos indicadores: ninguno de los dos (Aznar o Joaquin Almunia) parecia
dotado de especial carisma y ambos merecian parecida puntuacion. No parecia,
en cualquier caso, que el liderazgo tuviera un papel decisivo como lo habia hecho
en la etapa de Felipe Gonzilez.

A continuacidn, voy a presentar el estado de opinion en el momento de las elec-
ciones. Para ello me apoyaré en el panel del CIS de ese mismo afio (estudio 2382-84),
cuya primera ola pre-electoral corresponde al mes de febrero (pocas semanas antes
de los comicios). La segunda ola poselectoral (realizada en la segunda quincena de
marzo) permite conocer el voto efectivo de los entrevistados (salvo en caso de Ns/Nc)
y, con ello, elaborar una tipologia de votantes que puede facilitar el andlisis.

Esta tipologia distingue, en lo fundamental, tres tipos de votantes: fieles,
mdviles y nuevos. Los primeros votaron repetidamente (en las generales de 1996
y 2000) al mismo partido'?, los segundos cambiaron de partido en las elecciones
de 2000 respecto a 1996 y los 1iltimos votaron por primera vez en 2000. Dentro

-

12 Como prueba de fidelidad deben cumplir la condicién de “votar siempre por el mismo par-
tido”, en respuesta a la pregunta: “;Es la primera vez que vota Vd. a ese partido en unas elecciones
generales, lo habia votado ya alguna otra vez o suele votar Vd. siempre por é1?”.
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de los primeros, distinguiremos segiin el partido de referencia (PP, PSOE, IU). En

el caso de los segundos, distinguiremos, a su vez, tres categorias: a) los antiguos

votantes de izquierda (PSOE e IU) que votaron al PP en 2000; b) los antiguos

votantes de izquierda que se abstuvieron; y c) los antiguos votantes de izquierda

que cambiaron de partido (entre PSOE e IU). Por ultimo, distinguiremos entre

los nuevos votantes del PP y los nuevos votantes de izquierda (PSOE e IU).
Esta tipologia excluye un volumen importante de entrevistados: de hecho, la

poblacion objeto de analisis representa el 43,3% de la muestra del citado panel.

Dejo fuera del anélisis los abstencionistas sistematicos, el Ns/Nc y los votantes de

partidos de ambito subestatal. La razon de esta tltima exclusién es muy simple: el

tipo de analisis que voy a hacer sélo tiene sentido en la medida en que la posicion

ideoldgica es controlable. Esto es posible cuando la posicion ideolégica hace refe-

rencia a la escala izquierda-derecha y, por ende, a los partidos que compiten en esa

escala (PP, PSOE e IU)'?, pero deja de ser controlable cuando los partidos compiten,

en cambio, en términos de centralismo-nacionalismo, para lo que el citado panel no

proporciona informacion. La tipologia se compone de las siguientes categorias:

* Fieles PP: 12%.

* Fieles PSOE: 13,7%.

« Fieles IU: 2,2%.

* Los antiguos votantes de Izquierda (PSOE-IU) que votaron al PP en 2000 (Izq

PP): 3,1%.
» Los antiguos votantes de Izquierda que se abstuvieron: 3%.
* Los antiguos votantes de Izquierda que cambiaron de partido (entre PSOE e
1U): 4,5%.

* Los nuevos votantes del PP: 3%.

* Los nuevos votantes de Izquierda: 1,9%.

Las tres categorias primeras constituyen el niicleo duro del electorado de los

partidos que se sitian en el eje izquierda-derecha de la competicion politica (que

son los tnicos para los que tiene sentido el tipo de analisis que presento a con-

tinuacion). Por contraste, las tres categorias siguientes (que aparecen con trama

en la tabla 2) constituyen la parte mévil o volatil del electorado. De estas tres

categorias, conviene prestar atencion preferente a las dos primeras: Izquierda-PP

e Izquierda-Abstencion, cada una de las cuales representa en torno a un 3% del

censo, es decir un millén de votantes cada una. Estos dos millones de votantes

fueron decisivos para la mayoria absoluta del PP: unos al pasarse de izquierda a

derecha, otros al dejar de votar a la izquierda y abstenerse'’. Ni que decir tiene

13 El panel proporciona la autoubicacion de los entrevistados antes y después de las elecciones,
asi como la ubicacion ideoldgica de los partidos en la escala I-D.

!4 Sobre la abstencion de la izquierda en las elecciones de 2000 véase Barreiro (2001).
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que el futuro politico-electoral depende de que estos dos millones de votantes se

consoliden como votantes del PP o abstencionistas, respectivamente, o, por el

contrario, reconsideren su decision del afio 2000.

Como vimos, nos interesan en particular tres tipos de factores (ideologia,
liderazgo y evaluacion de las politicas) cuya operacionalizacion es la siguiente:
* Proximidad ideoldgica: distancia entre la autoubicacion y la ubicacién de los

principales partidos en la escala Izquierda-Derecha's,

* Valoracion de lideres politicos: diferencia entre las puntuaciones que se otorgan
a los principales lideres's.

* Valoracion de las politicas de los partidos: opinidn sobre qué partido estd mas
capacitado para la gestion de los siguientes 10 items: empleo, educacion, sanidad,
economia, integracion en Europa, terrorismo, seguridad ciudadana, inmigracion,
desarrollo autonémico y proteccion del medio ambiente!”.

Para facilitar la comprension de los datos, voy a presentar las medias de cada una

de las variables para cada uno de las categorias de la tipologia. En principio, la

posicion del votante medio (respecto a ese 43,3% de entrevistados que nos sirve
de referencia) viene dada por las siguientes caracteristicas:

* dice autoubicarse un punto mas cerca del PSOE que del PP (el valor medio de
nuestra primera variable es -10 décimas de punto, véase tabla 2),

» valora al lider del PP 5 décimas mejor que al del PSOE,

* y califica las politicas concretas del PP 11 décimas mejor que las del PSOE (o,
si se prefiere, considera al PP mds capacitado para gestionar las mencionadas
politicas).

Pues bien, dentro de la pauta general de tension o contradiccion entre los dos prin-

cipales indicadores (por un lado, en términos de ubicacion ideoldgica, el conjunto

del electorado tiende a situarse claramente mas proximo al PSOE que al PP; por
otro, a la hora de evaluar la actuacion de los partidos, ese mismo electorado valora
mejor las politicas del PP que las del PSOE o, si se prefiere, considera al PP mas
capacitado para gestionar dichas politicas), estas dos categorias de Izquierda-PP

15 Esta variable se operacionaliza como la diferencia entre las distancias respecto a los dos prin-
cipales partidos, en una escala convencional de I-D. Cuando el valor es positivo, quiere decir que
el entrevistado se autoubica mas cerca del PP que del PSOE, en caso contrario estaria mas cerca del
PSOE.

16 Cuando el valor es positivo quiere decir que el entrevistado concede mejor puntuacion al lider
del PP que al del PSOE.

17 Esta variable se operacionaliza como el sumatorio de un punto por cada item, segin qué
partido (PSOE o PP) parezca mas capacitado para gestionar cada una de las politicas. Por ejemplo,
si el PP fuese el més capacitado para gestionar tres de ellas, el PSOE otras tres y el entrevistado
considerase indistintamente a uno u otro en relacién a las cuatro politicas restantes, la puntuacién
de ese entrevistado seria 0. Si el PP fuese valorado como mas capacitado en un niimero mayor de
politicas que el PSOE, el valor sera positivo. En caso contrario, negativo.
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e Izquierda-Abstencion constituyen dos tipos particularmente interesantes de
decision electoral.

La primera de ellas es un ejemplo paradigmatico de la tensién o contradiccion
a que acabo de hacer refererencia: por un lado, este grupo de votantes se situaba,
en visperas de las elecciones (ola pre-electoral), ligeramente a la izquierda del
votante medio: mientras éste se situaba un punto mas cerca del PSOE que del PP,
los votantes que se pasaron de la izquierda al PP se situaban 13 décimas mas cerca
del primero que del segundo. Sin embargo, su valoracion de Aznar por comparacién
con la de Almunia era algo mejor que la del votante medio (un punto frente a medio
punto) v, lo que es mas importante, la valoracion de la capacidad de gestién del
PP era mucho mejor que la del votante medio (dos puntos a uno). En cierto modo,
podriamos decir que esta primera categoria ejemplifica bien la tension decisoria
del electorado espaiiol en aquella ocasién, desgarrado entre su mayor proximidad
afectiva al PSOE y su mejor evaluacién racional del PP.

El grafico 3 adjunto refleja bien la magnitud de esta tension o disonancia:
tomando como referencia el votante medio, esta magnitud alcanza las 21 décimas
de punto. Esto es la suma de las diez décimas que dicho votante se autoubicaba
mas cerca del PSOE que del PP, mas once décimas de valoracién de las politicas
a favor del PP. En el caso de los votantes transferidos de la izquierda al PP, la
disonancia alcanza una magnitud de 33 décimas de punto, que es la suma, a su
vez, de las veinte décimas que estos votantes decian autoubicarse mas cerca del
PSOE que del PP (antes de las elecciones) y las trece décimas de valoracion de
las politicas a favor del PP (en ese mismo momento).

La segunda categoria, la de quienes dejaron de votar a la izquierda y se abstu-
vieron, se sitla en otras coordenadas: por un lado, este grupo se autoubica un punto
y medio mas a la izquierda que el votante medio, al tiempo que sufre con mucha
menos intensidad la mencionada tensién o contradiccion: su valoracion del candidato
socialista era claramente mejor que la del ya entonces presidente Aznar (catorce
décimas, a casi dos puntos de distancia respecto del votante medio), valoracion
que concordaba bien con su evaluacion de las politicas a favor del PSOE (en otras
catorce décimas, a dos puntos y media de distancia del votante medio).

Esto no fue suficiente, sin embargo, para votar al PSOE o a IU. Obsérvese en
la tabla 2 que para ello hubieran sido necesarias cuatro décimas mas, como es el
caso de los nuevos votantes de la izquierda (dltima columna de la tabla), o incluso
nueve décimas mas de distancia respecto al votante medio, que es exactamente
la distancia a la que se encontraban los que intercambiaron su voto entre PSOE
e IU (tercera categoria con trama en la tabla 2: recordemos que la trama indica
una u otra forma de movilidad o volatilidad electoral).

Esto plantea un interrogante acerca de las razones que ese millon de votantes
de izquierda tuvieron para abstenerse, habida cuenta de que su opinién sobre la
gestion del gobierno era claramente critica (o, si se prefiere, claramente favorable
a las politicas del PSOE) y, sin embargo, no llegaron a movilizarse.
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Tabla 2.
Distancia respecto a los partidos, valoracion de lideres y valoracion de
politicas (en décimas de punto)

Fieles Fieles Fieles Izq. Izq. Izg. Nuevo Nuevo
Todos PP PSOE U PP Abst Izq PP Izqg.

Distancia
partidos -10 18 -35 -29 -13 -25 =32 5 -33
Aznar- =35
Almunia 5 44 -21 10 -14 -23 26 -18
Valoracion
politicas 11 51 -31 -9 20 -14 -23 30° 18
% sobre
censo 433 12,0 13,7 2,2 3,1 3,0 4.5 3,0 1,9

Fuente: CIS 2.382, pre-electoral 2000.

La mejor manera de entender esta desmovilizacién es conocer la opinién de
los electores ante la oferta socialista de un gobierno de izquierdas, mediante la
cual el candidato socialista Joaquin Almunia intent6 apelar a la identidad de la
izquierda y activar asi el voto ideologico. Como ya adelanté, el problema que
se planteaba, en tal caso, era si los votos movilizados a favor de dicha coalicién
eran mas o menos que los movilizados en contra.

Que una propuesta de este tipo tenga aceptacioén depende, por lo pronto, del
deseo de cambio del electorado, lo que recomienda distinguir tres opciones:
a) la de quienes no deseaban cambio alguno de gobierno (excepto para reforzar la
posicion del PPy liberarle de las ataduras nacionalistas); b) la de quienes desea-
ban cambio de gobierno y creian que la propuesta de coalicion PSOE-IU era la
formula adecuada; y c) la de quienes deseando cambio de gobierno no aceptaban
dicha féormula (que aparecen en la tabla 3 como NC/NC).

A mi juicio, el dato mas revelador es que la propuesta socialista no llegé a contar
con la aceptacién mayoritaria de los votantes méviles: tomados en conjunto, un
44,6% se declaraba de acuerdo con la propuesta socialista, frente a un 23,9% que
se mostraba partidario de la continuidad del PP y un 10,3% que, rechazando esta,
tampoco aceptaba la propuesta socialista (por iltimo, nada menos que un 21,2%
se refugiaba en el Ns/Nc). Mas concretamente, entre los que acabaron votando al
PP la aceptacion era sélo del 23,6% y entre los que se fueron a la abstencién no
pasaba del 43% (tabla 3). Sélo entre los que intercambiaron sus preferencias entre
PSOE e IU el nivel de aceptacion llego al 60%, un porcentaje nada extraordinario,
aunque parecido al que registraban los fieles del PSOE, quienes tampoco parecian
masivamente partidarios de la propuesta.
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Tabla 3.
Opiniones ante la oferta socialista

Fieles Fieles Fieles Izq. Izq. Izq.  Nuevo Nuevo
Todos PP PSOE IU PP Abst  Izq. PP Izq.

Continuidad 357 79,1 8,4 11,3 48,4 19,0 10,5 61,1 9,1

Coalicion 36,9 4,6 59,2 67,8 236 430 599 5,7 53,5
NC/NC 8,6 5.4 9,3 12,2 6,2 13,3 11,0 7,0 13,1
Ns/Nc 18,8 10,9 23,1 8,7 21,7 24,7 18,6 26,1 24,2

% s/ censo 43,3 12,0 13,7 2,2 3,1 3,0 4,5 3,0 1,9
Fuente: CIS 2382 pre-electoral 2000.

EL PESO DE LOS FACTORES DE DECISION

Llegamos asi al dltimo punto de mi argumento: el peso relativo de los factores
de decision. Para dilucidar esta.cuestion, seguiré dos vias alternativas: empezaré
presentando datos agregados desde la perspectiva de la posicion ideoldgica de
los entrevistados. M4s tarde, presentaré los resultados de un modelo de regresion
logistica con datos a nivel individual.

La primera via de aproximacion al peso relativo de los factores consiste en
comparar su capacidad predictiva del voto desde el punto de vista de la posicién
ideoldgica de los individuos en la escala I-D. Una vez que sabemos cuél es la pro-
babilidad de voto a cada uno de los partidos a lo largo de dicha escala (entendida
como diferencia de probabilidades de votar al PP respecto a PSOE: vease grafico
4), la cuestion que planteo es: ;cudl es el mejor predictor de esta probabilidad, la
distancia relativa a los partidos (entendida como diferencia de las distancias) o la
valoracion de las politicas (entendida como sumatorio de las valoraciones)?

Si tomamos como referencia el votante medio, la respuesta no admite dudas:
la probabilidad de voto coincide puntualmente con la valoracién comparada de
las politicas, luego estas ultimas serian mejor predictor que la distancia ideologica
relativa (véase el margen derecho del citado grafico 4). Pero lo que el grafico
nos dice es que habria que distinguir entre las dos partes del espectro ideolégico,
pues dicha conclusién vale para la parte derecha del espectro, pero no asi para la
izquierda, donde la posicion ideoldgica resulta mejor predictor.
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Esto guarda relacién con lo que ya habiamos observado en el grafico 3 en rela-
cion con la disonancia electoral: que ésta se reduce a medida que los votantes se
acercan al PSOE y aumenta a medida que se alejan de €. Dicho en otras palabras:
asi como el PP se ha convertido en el referente pragmatico de amplios sectores
sociales, el PSOE parece seguir siendo el referente ideoldgico més poderoso del
electorado que nos sirve de referencia.

Para terminar, voy a presentar los resultados de un modelo de regresion logistica
que compara el peso relativo de los factores controlando por la clase social'® y
por la bonanza econdémica'®. La variable dependiente (dicotémica) es el voto en
las elecciones de 2000: 1 en el caso del PP, 0 en el caso de los demas partidos.
Presentaré datos por separado para cada uno de los factores, tomando como cate-
goria de referencia: a) los trabajadores manuales cualificados, b) que no valoran
positivamente la situacién econémica de Espaiia ni la de sus familias. La tabla
4, que recoge estos resultados, proporciona los coeficientes correspondientes a
cada una de las categorias restantes: en el caso de la clase, estas categorias son:
auténomos, profesionales, no manuales y manuales no cualificados. En el caso
de la valoracion de la situacion econémica (bonanza), las categorias son:

« valora positivamente la situacion economica general de Espaiia y la particular

de su familia (fodo positivo),

+ valora positivamente la primera pero no la segunda (general positivo),

+ valora positivamente la segunda pero no la primera (particular positivo).

La primera columna de esta tabla presenta los coeficientes correspondientes a
cada una de estas categorias antes de introducir los factores. Como se puede
observar, todos los coeficientes son estadisticamente significativos al 99%
excepto el tltimo: el correspondiente a la categoria de quienes valoran posi-
tivamente la situacion econémica particular de sus familias pero no asi la de
Espatfia en general. Esto es coherente con la consabida superioridad del voto
sociotropico respecto del egotrdpico a la hora de explicar las preferencias elec-
torales (Fraile, 2001a: 33). Muy resumido, esto significa que lo que influye
sobre estas no es tanto la experiencia particular de bienestar familiar como la
valoracion de la situacion general del pais. En justa coherencia, los coeficientes
de las dos primeras categorias de esta misma variable (bonanza) estan relati-
vamente préximos, lo que corrobora, a su vez, que la experiencia particular de

18 Para ello, utilizo el modelo de clase de Goldthorpe simplificado en cinco categorias: auténomos,
profesionales, no manuales, manuales cualificados y no cualificados.

19 Esta variable est4 operacionalizada en cuatro categorias: a) valoran positivamente la situacion
economica de Espaiia y la de su familia; b) valoran positivamente la primera pero no la segunda; c)
valoran positivamente la segunda pero no la primera; y d) no valoran positivamente ninguna de las
dos. Los datos proceden de la ola poselectoral.
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bienestar afiade poco a la valoracion positiva de la situacion general, que es la
que realmente cuenta a estos efectos.

Las demas columnas de la tabla 4 presentan los coeficientes una vez introduci-
dos los factores uno a uno. En general, los coeficientes de las variables de control
no varian sustancialmente con esta introduccion, salvo dos categorias de clase,
los profesionales y los manuales no cualificados, que pierden significatividad
de manera clara, especialmente al introducir el factor liderazgo (tomado como
diferencia de las puntuaciones), que es el que obtiene, a primera vista, mejores
resultados estadisticos (véase la parte inferior de la tabla), al tiempo que pierde el
menor numero de casos. No es este, sin embargo, el factor que mas nos interesa
(por las razones aducidas en el apartado anterior), sino los otros dos: la distancia
ideoldgica y la valoracion de las politicas.

De estos dos, la distancia ideoldgica parece obtener mejores resuitados (el
coeficiente correspondiente es 0,58 por cada punto de variacién en la diferencia
de las distancias)® que la valoracion de politicas (cuyo coeficiente es 0,28 por
cada punto de variacion en el sumatorio de las politicas)?!, pero es también el
factor que pierde mas casos (véase la parte inferior de la tabla). Otra manera de
compararlos es introducir los dos factores al mismo tiempo, con los resultados
que pueden apreciarse en la tltima columna de esta misma tabla 4: el coeficiente
correspondiente al primer factor es, en este caso, 0,42 y el de la valoracién de
politicas 0,19. Esta diferencia se explica, en buena medida, porque mientras la
primera variable tiene una distribucién normal, con la segunda ocurre lo contrario,
dada la polarizacién de la misma en los extremos?.

Pero, lo que estd en juego no es so6lo la intensidad de la asociacion estadis-
tica entre la decision de voto y los factores en cuestion (ubicacion ideoldgica y
evaluacion de las politicas), sino la naturaleza de dicha asociacion. Desde esta
perspectiva, la ubicacion ideoldgica se enfrenta a un doble problema: pues, por un
lado, la autoubicacién se hace por relacion a la ubicacion de los partidos, lo que
la convierte con frecuencia en pura racionalizacion del voto (pudiendo explicarse
indistintamente la una por la otra: Gonzalez, 1996). En tanto que, por otro, el voto
ideoldgico se ha debilitado con el paso del tiempo, tal como otros estudios se han
encargado de demostrar (Sanchez-Cuenca y Barreiro, 2000; Barreiro, 2001).

2 Recuérdese que la diferencia de las distancias respecto a los partidos es una variable continua
quevade9a-9.

2 La evaluacion de las politicas es también una variable continua (sumatorio de 10 items) que
vade 10a-10.

2 Si descontamos el Ns/Nc, un 18% de nuestro electorado de referencia considera que el PSOE lo
hubiera hecho peor en todas las politicas por las que se pregunta (su juicio a favor del PP no admite,
por tanto, fisuras). Por el contrario, un 12% considera que el PSOE lo hubiera hecho mejor en todos
los casos. En total, un 30% de los entrevistados se sitlia en los valores extremos de la variable (10
y -10).
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CONCLUSIONES

He partido del supuesto de que la experiencia de pacto social entre gobierno y
sindicatos en la legislatura 1996-2000 fue uno de los factores que contribuyeron
a la transferencia de un amplio segmento de votantes de izquierda al PP. Es claro
que esta transferencia tuvo un componente importante de voto econdmico, tal
como otros autores han mostrado con anterioridad (Fraile, 2001b). Por mi parte,
he tratado de argumentar dos cosas: a) que la bonanza econdmica del periodo
1997-2000 estuvo apoyada en una experiencia de paz social sin precedentes,
resultado de una decision estratégica del nuevo gobierno, y b) que la transferencia
de electores de izquierda al PP no est4 exenta de tensién. De hecho, las elecciones
generales del 12 de marzo de 2000 plantean un llamativo ejemplo de disonancia
entre factores de proximidad ideoldgica a los partidos y factores de evahiacion de
su capacidad para la resolucion de problemas concretos. Parece claro que dicha
disonancia entre unos y otros se resolvio a favor de estos tltimos, lo que sugiere
un proceso de racionalizacion del voto en virtud del cual los apriorismos ideo-
légicos son progresivamente sustituidos por una cierta capacidad de evaluacion
de la competencia de los partidos para la gestion de politicas concretas.

No parece tan claro, sin embargo, que exista una variable que sea al mismo
tiempo facil de operacionalizar y capaz de dar cuenta de esta nueva racionalidad.
La evaluacion comparada de la capacidad de los partidos para gestionar politi-
cas concretas, tal como la he utilizado en este articulo, plantea, cuando menos,
un doble problema: por un lado, es una variable que no tiene una distribucién
normal, lo que limita su virtualidad estadistica. Por otro lado, considera todas las
politicas igualmente decisivas a la hora del voto, lo que no es de sentido comun.
En la medida en que seamos capaces de superar este tipo de dificultades, el uso
de la escala de autoubicacion ideoldgica deberia confrontarse con nuevos criterios
analiticos y clasificatorios en la linea apuntada.
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